
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Постанови Верховної Ради України «Про Звернення 

Верховної Ради України до парламентів та урядів іноземних держав, 
міжнародних організацій та міжнародних парламентських асамблей про 

приєднання до Коаліції укриттів цивільного захисту для підтримки 
розбудови інфраструктури фонду захисних споруд цивільного захисту в 

Україні»

1. Обґрунтування необхідності прийняття Постанови
П'ятий рік поспіль внаслідок збройної агресії російської федерації проти 

України мільйони громадян України щодня перебувають під загрозою 
терористичних атак держави-агресора та потребують забезпечення умов для 
збереження життя і здоров'я, безперервного функціонування держави і 
суспільства.

Попри консолідовані дипломатичні зусилля, держава-агресор не виконує 
своїх зобов'язань щодо дотримання загальновизнаних норм міжнародного 
права, веде цілеспрямовану терористичну війну проти цивільного населення 
та об'єктів критичної інфраструктури в Україні, що є грубим порушенням 
законів і звичаїв війни. Російська федерація систематично завдає масованих 
ракетних ударів, атакує ударними безпілотними літальними апаратами, 
керованими авіабомбами та здійснює обстріли цивільної інфраструктури і 
мирних населених пунктів, житлових багатоповерхівок в густонаселених 
районах українських міст, лікарень та енергетичних об'єктів.

Удари по цивільній інфраструктурі призводять до численних жертв серед 
мирного населення. За таких умов захист життя і здоров'я цивільного 
населення потребує комплексного підходу, що полягає у поєднанні посилення 
спроможностей протиповітряної оборони України із розвитком сучасної 
системи захисних споруд цивільного захисту. Мережа належним чином 
облаштованих, доступних та безпечних укриттів забезпечить можливість 
своєчасного захисту населення в умовах збройної агресії російської федерації 
проти України.

З метою посилення спроможностей захисту цивільного населення 
України та розвитку фонду захисних споруд цивільного захисту в умовах 
довготривалої війни Спільною заявою Прем'єр-міністра України та Прем'єр-
міністра Фінляндської Республіки від 28 травня 2025 року започатковано 
Коаліцію укриттів цивільного захисту для України (далі - Коаліція).

Основною метою діяльності Коаліції є підтримка України у реалізації 
Стратегії розвитку фонду захисних споруд цивільного захисту на період до 
2034 року, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 04 
березня 2025 року №183-р. Її діяльність охоплює будівництво нових укриттів, 
модернізацію наявних захисних споруд цивільного захисту, залучення 
міжнародної підтримки, а також впровадження сучасних підходів і стандартів 
безпеки та підтримку інших заходів з реалізації зазначеної Стратегії.

На цей час до складу Коаліції входять 12 країн (Україна, Фінляндська 
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Республіка, Литовська Республіка, Королівство Бельгія, Королівство Швеція, 
Австрійська Республіка, Швейцарська Конфедерація, Республіка Ірландія, 
Словацька Республіка, Чеська Республіка, Латвійська Республіка, Грецька 
Республіка) та чотири міжнародні організації (Представництво ЄС в Україні, 
Європейський інвестиційний банк, Програма розвитку ООН, Товариство 
Червоного Хреста України).

Одночасно з цим, Коаліція потребує загальносвітового визнання та 
розширення через приєднання до неї інших країн та міжнародних організацій, 
на що й спрямований проект Звернення Верховної Ради України до 
парламентів та урядів іноземних держав, міжнародних організацій та 
міжнародних парламентських асамблей про приєднання до Коаліції укриттів 
цивільного захисту для підтримки розбудови інфраструктури фонду захисних 
споруд цивільного захисту в Україні.

2. Мета проекту Постанови
Метою проекту Постанови є прийняття Звернення Верховної Ради 

України до парламентів та урядів іноземних держав, міжнародних організацій 
та міжнародних парламентських асамблей про приєднання до Коаліції 
укриттів цивільного захисту для підтримки розбудови інфраструктури фонду 
захисних споруд цивільного захисту в Україні.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту Постанови
Проект Постанови містить заклик до парламентів та урядів іноземних 

держав, міжнародних організацій та міжнародних парламентських асамблей 
приєднатися до Коаліції укриттів цивільного захисту для України як 
довгострокового міжнародного механізму консолідації зусиль із захисту 
цивільного населення України від наслідків російської збройної агресії, взяти 
активну участь у діяльності Коаліції та підтримати розбудову інфраструктури 
фонду захисних споруд цивільного захисту в Україні, зокрема, щодо 
будівництва нових укриттів, модернізації наявних об’єктів, впровадження 
сучасних підходів і стандартів безпеки та підтримки інших заходів з реалізації 
Стратегії розвитку фонду захисних споруд цивільного захисту на період до 
2034 року.

4. Стан нормативно-правової бази у зазначеній сфері правового 
регулювання

Прийняття проекту Постанови не передбачає внесення змін до інших 
законодавчих актів.
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5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація Постанови не потребує додаткового фінансування з 

державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття 
проекту Постанови

Здійснення запропонованих проектом Постанови заходів сприятиме 
об’єднанню зусиль міжнародної спільноти, спрямованих на підтримку 
України у протидії російській збройній агресії проти України, 
загальносвітовому визнанню та розширенню Коаліції укриттів цивільного 
захисту для України через приєднання до неї інших країн та міжнародних 
організацій.

Народні депутати України Стефанчук Р.О.
та інші


