
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про 

охорону дитинства» щодо посилення захисту сімей з дітьми під час дії 
воєнного стану»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту.
У зв’язку з повномасштабною збройною агресією Російської Федерації 

проти України та введенням воєнного стану згідно з Указом Президента 
України від 24 лютого 2022 року № 64/2022, затвердженим Законом України № 
2102-IX, значна частина українських громадян, зокрема батьки неповнолітніх 
дітей, були мобілізовані або добровільно вступили до лав Збройних Сил 
України, інших військових формувань.

У таких обставинах сім’ї військовослужбовців, у тому числі ті, в яких є 
діти, опинилися у складних соціально-економічних умовах. Під час 
проходження військової служби один із батьків, як правило, не може 
здійснювати трудову діяльність, що безпосередньо впливає на сукупний дохід 
сім’ї. Це призводить до формального зменшення доходу на одного члена сім’ї, 
який може як відповідати критеріям отримання пільг, так і не відповідати їм у 
разі коливання доходів за попередні шість місяців.

Частина 8 статті 13 Закону України «Про охорону дитинства» передбачає, 
що право на окремі пільги для багатодітних сімей визначається залежно від 
рівня середньомісячного сукупного доходу на одного члена сім’ї. Такий підхід 
в умовах воєнного стану є несправедливим щодо сімей, де один із батьків 
виконує свій військовий обов’язок, ризикуючи життям заради захисту 
державного суверенітету та територіальної цілісності України.

Запропоновані зміни мають на меті надати цим сім’ям безумовне право на 
відповідні пільги, передбачені пунктами 1, 2, 3 та 4 частини третьої та пунктом 
1 частини шостої статті 13 Закону України «Про охорону дитинства», 
незалежно від рівня доходу на одну особу. Це дозволить забезпечити стабільну 
соціальну підтримку дітям військовослужбовців та зменшити навантаження на 
іншого з батьків, який самостійно опікується дітьми в умовах війни.

Законопроект спрямований на посилення соціального захисту дітей під 
час воєнного стану, які проживають у сім’ях, де один із батьків мобілізований 
або виконує військову службу. Наразі держава має особливі зобов’язання перед 
родинами військовослужбовців, і цей законопроект є логічним кроком у 
напрямку забезпечення справедливого доступу до пільг.

Враховуючи складну економічну ситуацію, спричинену війною, та 
необхідність раціонального використання обмежених ресурсів, законопроект не 
передбачає запровадження нових видів пільг чи збільшення їх обсягів, а лише 
уточнює умови їх надання для окремої категорії громадян.

Такий підхід також відповідає принципам соціальної справедливості, 
згідно з якими особи, які несуть особливий тягар на користь держави, мають 
отримувати відповідні гарантії з боку цієї ж держави щодо захисту їхніх дітей.

Прийняття законопроекту дозволить убезпечити дітей 
військовослужбовців від дискримінації за доходом, у той час як один із батьків 
відсутній через захист країни.



Запропоноване положення чітко прив’язане до дії воєнного стану, 
запровадженого 24 лютого 2022 року, що унеможливлює його зловживання в 
мирний час.

Прийняття законопроекту є обґрунтованим кроком на шляху до 
підвищення соціального захисту сімей з дітьми, які постраждали від збройної 
агресії та беруть безпосередню участь у захисті незалежності України.

2. Мета та завдання прийняття законопроекту.
Метою та завданням законопроекту є  посилення соціального захисту 

сімей з дітьми, в яких один із батьків проходить військову службу під час дії 
воєнного стану, шляхом встановлення безумовного права на пільги, 
передбачені статтею 13 Закону України «Про охорону дитинства», незалежно 
від рівня середньомісячного сукупного доходу такої сім’ї.

3. Загальна характеристика й основні положення законопроекту.
Пропонується доповнити восьму статті 13 Закону України «Про охорону 

дитинства» уточненням про те, що отримання пільг сім’ями, де один батьків є 
мобілізованим не залежатиме від середньомісячного сукупного доходу сім’ї в 
розрахунку на одну особу за попередні шість місяців.

4. Стан нормативно-правової бази у зазначеній сфері правового 
регулювання.

У зазначеній сфері правового регулювання діє Закон України «Про 
охорону дитинства».

5. Фінансово-економічне обґрунтування.
Реалізація законопроекту не потребуватиме додаткових витрат з 

Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття 
акту.

Прийняття законопроекту збільшить кількість сімей з дітьми, які зможуть 
скористатися пільгами, передбаченими Законом України «Про охорону 
дитинства», зміцнить соціальне становище родин військовослужбовців, 
підвищить рівень соціальної справедливості та зміцнення довіри до державної 
соціальної політики.

Народні депутати України


