
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких законів 
України щодо вдосконалення процедури визначення рівня володіння 

українською мовою»

1. Мета
Метою прийняття Закону України «Про внесення змін до деяких законів 

України щодо вдосконалення процедури визначення рівня володіння українською 
мовою» (далі – проєкт Закону України) є запровадження сертифікаційних іспитів 
на рівень володіння українською мовою як іноземною, оптимізація процедури 
визначення рівня володіння державною мовою для осіб, які зобов’язані володіти 
державною мовою та застосовувати її під час виконання службових обов’язків.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проєкт Закону України розроблено на виконання резолюції за результатами 

наради під головуванням Віце-прем’єр-міністра України – Міністра з питань 
реінтеграції тимчасово окупованих територій України Ірини Верещук від 10 липня 
2024 року щодо обговорення окремих питань за результатами зустрічі з 
представниками українських громадських організацій у місті Варшава (Республіка 
Польща).

Започаткований 16 липня 2021 року іспит на визначення рівня володіння 
державною мовою для осіб, які зобов’язані володіти державною мовою та 
застосовувати її під час виконання службових обов’язків, та для осіб, які мають 
намір набути громадянство України, після трирічної практики проведення виявив 
потребу внесення коректив до визначеної у Законі України «Про забезпечення 
функціонування української мови як державної» (далі – Закон) класифікації рівнів 
володіння державною мовою. 

Базовану на застосуванні рекомендацій Ради Європи з мовної освіти і 
призначену для визначення рівня володіння українською мовою як іноземною 
чинну класифікацію довелося застосувати до двох різних за метою та цільовою 
групою іспитів: один складають визначені статтею 9 Закону особи, які зобов’язані 
володіти державною мовою та застосовувати її під час виконання службових 
обов’язків (громадяни України), інший – визначені статтею 7 Закону особи, які 
мають намір набути громадянство України (іноземці та особи без громадянства). 

У зв’язку з перспективою приєднання України до Європейської асоціації 
екзаменаційних рад з іноземних мов (ALTE), необхідним є розмежування рівнів 
володіння українською мовою як державною та як іноземною. 

Крім зазначеного, для забезпечення єдиних підходів в питанні стандартизації 
української мови, класифікації рівнів володіння українською мовою для потреб 
різних цільових груп, організації та проведення іспитів для визначення рівня 
володіння українською мовою як іноземною, визначення уповноважених установ в 
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Україні та за кордоном для проведення зазначеного іспиту Національну комісію зі 
стандартів державної мови необхідно визначити єдиною уповноваженою 
інституцією із зазначених питань і наділити відповідними повноваженнями.

3. Основні положення проєкту акта
Проєкт Закону України, зокрема:
оптимізує класифікацію рівнів володіння українською мовою як державною 

для виконання службових обов’язків;
запроваджує класифікацію рівнів володіння українською мовою як 

іноземною, зокрема для набуття громадянства України;
розширює завдання Національної комісії зі стандартів державної мови у 

частині встановлення методів перевіряння рівня володіння українською мовою як 
іноземною;

надає Національній комісії зі стандартів державної мови повноваження 
затверджувати вимоги до рівнів володіння українською мовою як іноземною, 
організовувати іспити для визначення рівня володіння українською мовою як 
іноземною, затверджувати завдання для проведення іспиту на рівні володіння 
українською мовою як іноземною, здійснювати міжнародне співробітництво з 
питань, що належать до її компетенції.

4. Правові аспекти
Регулювання правовідносин у зазначеній сфері здійснюється Конституцією 

України, законами України «Про забезпечення функціонування української мови 
як державної», «Про освіту», «Про повну загальну середню освіту», «Про вищу 
освіту», «Про державну службу», «Про громадянство України» та іншими 
нормативно-правовими актами.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проєкту Закону потребує додаткових фінансових втрат з 

Державного бюджету для забезпечення виконання нових повноважень 
Національною комісією зі стандартів державної мови. Зокрема, зважаючи на 
специфіку процесів інформаційно-комунікаційної та інформаційної систем, їх 
функціонування та супровід, нагальним є питання введення до штату Комісії посад 
ІТ-працівників та кіберфахівців зі спеціальними функціями, які здійснюватимуть 
системне адміністрування, супровід та обслуговування (зокрема – заходи безпеки 
інформаційних систем).

Потребує збільшення гранична чисельність працівників апарату Комісії і 
відповідного фінансового забезпечення, зокрема затвердження окремої бюджетної 
програми, збільшення видатків на фонд оплати праці та технічне й організаційне 
забезпечення проведення іспиту з української мови як іноземної. Фінансово-
економічні розрахунки додаються.
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Проєктом Закону України передбачено також фінансування заходів із 
проведення іспиту на рівень володіння українською мовою як іноземною мовою за 
кошти юридичних або фізичних осіб.

Джерелом покриття видатків з державного бюджету можуть бути 
надходження з оподаткування ігрового бізнесу.

6. Позиція заінтересованих сторін
Публічні консультації з громадськістю було проведено у формі публічного 

громадського обговорення проєкту акта. За результатами громадського 
обговорення розглянуто та опрацьовано 35 зауважень та пропозицій, що стосуються 
термінології та повноважень уповноважених інституцій у тому числі узагальнена 
інформація про враховані та невраховані зауваження і пропозиції заінтересованих 
сторін.

Проєкт акта не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.

7. Оцінка відповідності
У проєкті Закону України відсутні положення, що: 
стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції; 
прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і 

основоположних свобод; 
впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; 
містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, 

пов’язаних із корупцією; 
створюють підстави для дискримінації.
Громадська антикорупційна, громадська антидискримінаційна та громадська 

гендерно-правова експертиза не проводилися.

8. Прогноз результатів
Очікується, що прийняття Закону України «Про внесення змін до деяких 

законів України щодо вдосконалення процедури визначення рівня володіння 
українською мовою» забезпечить оптимізацію процесів з організації та проведення 
іспитів для визначення рівня володіння українською мовою для різних цільових 
груп, популяризації української мови, культури, освіти тощо за кордоном, 
утвердженню України в міжнародному співтоваристві.

Реалізація акта не матиме впливу на ринкове середовище, забезпечення 
захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави; розвиток 
регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок 
праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи 
погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та 
навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення 
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атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, 
інші суспільні відносини.

Заінтересована сторона Вплив реалізації акта на 
заінтересовану сторону

Пояснення очікуваного 
впливу

Іноземці, особи без 
громадянства, закордонні 
українці

Формування кола 
прихильників, посилення 
і розширення зв’язків із 
закордонними 
українцями

Залучення зазначених 
цільових груп до 
вивчення української 
мови сприятиме 
пізнанню культури, 
історії, традицій 
українського народу та 
державності, розвитку 
взаємовигідних відносин

Держава Посилення міжнародних 
позицій

Посиленню міжнародних 
позицій сприятиме 
поширення і 
популяризація 
української мови, 
культури, освіти за 
кордоном

Міністр освіти і науки України                                      Оксен ЛІСОВИЙ

«___» _______________ 2025 р.


