
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Цивільного 

кодексу України та інших законодавчих актів України щодо належного 
законодавчого врегулювання питання відповідальності правоохоронних 

органів, органів досудового розслідування, прокуратури та суду за завдані 
збитки громадянам України»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
З аналізу обсягу нормативної бази щодо відповідальності правоохоронних 

органів, органів досудового розслідування, прокуратури та суду за завдані 
збитки громадянам України при проведенні гласних слідчих / негласних слідчих 
розшукових дій під час розслідування кримінальних проваджень може скластись 
враження, що дана сфера правовідносин є належним чином врегульованою.

Зокрема, Кримінальний кодекс містить норми щодо кримінальної 
відповідальності (коли дії слідчого / поліцейського є злочином) у статтях:

- ст. 365 ККУ, «Перевищення влади або службових повноважень», 
кримінальна відповідальність працівника правоохоронного органу за дії, які явно 
виходять за межі повноважень і спричинили істотну шкоду;

- ст. 127 ККУ, «Катування», кримінальна відповідальність за заподіяння 
сильного фізичного болю чи моральних страждань (наприклад, під час допитів);

- ст. 146 ККУ, «Незаконне позбавлення волі або викрадення людини», коли 
затримання/тримання відбувається без правової підстави;

- ст. 371 ККУ, «Завідомо незаконні затримання, привід, домашній арешт 
або тримання під вартою», окремий склад наслідків незаконних затримань;

- ст. 372 ККУ, «Притягнення завідомо невинного до кримінальної 
відповідальності»; ст. 366 ККУ, «Службове підроблення», фальсифікація 
доказів, підробка документів тощо, також часто застосовуються при шкоді під 
час розслідування.

Цивільний кодекс України містить норми щодо цивільно-правової 
відповідальності (відшкодування шкоди) – можливість позову проти держави / 
органу:

- гл. 82, ст.ст. 1173–1176 ЦКУ, положення про відшкодування шкоди, 
завданої незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю органів, що 
здійснюють оперативно-розшукову діяльність, досудове розслідування, 
прокуратуру або суд.

Тобто потерпілий може вимагати відшкодування матеріальної і моральної 
шкоди у цивільному порядку (позов до суду проти держави/відповідного 
органу).
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Також законодавче поле України містить Закон України № 266/94 «Про 
порядок відшкодування шкоди, завданої громадянинові незаконними діями 
органів, що здійснюють оперативно-розшукову діяльність, органів досудового 
розслідування, прокуратури і суду» (про порядок відшкодування).

Питання дисциплінарної та адміністративної відповідальності 
розкриваються в Законі України «Про Національну поліцію» (ст. 19 та ін.) і 
Дисциплінарному статуті Національної поліції, які визначають, що поліцейські 
несуть кримінальну, адміністративну, цивільно-правову, матеріальну та 
дисциплінарну відповідальність; дисциплінарні стягнення застосовуються щодо 
порушень службової етики/інструкцій.

Як вбачається, з аналізу чинного законодавства, за наявності ознак 
криміналу (побиття, катування, фальсифікація доказів, незаконне затримання 
тощо) слід звертатися із заявою про злочин до Державного бюро розслідувань, 
яке розслідує злочини, вчинені службовими особами правоохоронних органів; 
також можна звертатися в прокуратуру / поліцію за залежності від ситуації.

Також можливо одночасно, як альтернативу, подавати цивільний позов про 
відшкодування шкоди (ст. 1173–1176 ЦКУ) – позов проти держави або 
відповідного органу в порядку, передбаченому Цивільним кодексом України і 
процесуальним законом.

А для дисциплінарних / адміністративних скарг можливе звернення до 
керівництва підрозділу поліції, Департаменту внутрішньої безпеки, 
Національної поліції тощо; також може бути скарга до прокуратури/управління 
ДБР або позов до суду щодо бездіяльності.

Проте, як випливає з ґрунтовного аналізу практичного застосування норм 
чинного законодавства, діюча система права дозволила безкарно узурпувати 
правоохоронним органам право на обмеження прав і свобод громадян без по 
факту жодної відповідальності за зловживання чи перевищення гаданих 
Народом України в особі ВРУ повноважень.

При цьому, слід нагадати положення Конституції України:
- Стаття 22 - Конституційні права і свободи гарантуються і не можуть бути 

скасовані;
- Стаття 28 - Ніхто не може бути підданий катуванню, жорстокому, 

нелюдському або такому, що принижує його гідність, поводженню чи 
покаранню;

- Стаття 29 - Кожна людина має право на свободу та особисту 
недоторканність;

- Стаття 32 - Ніхто не може зазнавати втручання в його особисте і сімейне 
життя;

- Стаття 34 - Кожному гарантується право на свободу думки і слова;
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- Стаття 55 - Права і свободи людини і громадянина захищаються судом;
- Стаття 56 - Кожен має право на відшкодування за рахунок держави чи 

органів місцевого самоврядування матеріальної та моральної шкоди, завданої 
незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб при здійсненні 
ними своїх повноважень;

- Стаття 62 - Особа вважається невинуватою у вчиненні злочину і не може 
бути піддана кримінальному покаранню, доки її вину не буде доведено в 
законному порядку і встановлено обвинувальним вироком суду;

- Стаття 66 - Кожен зобов'язаний не заподіювати шкоду природі, 
культурній спадщині, відшкодовувати завдані ним збитки.

Таким чином, з аналізу положень чинних законодавчих актів вбачається, 
що фактична відповідальність передбачена лише юридичних осіб за завдану 
шкоду правоохоронцями.

Проте в кожного зловживання є конкретне прізвище.
Враховуючи викладене, вноситься законодавча ініціатива щодо 

персональної відповідальності правоохоронців, прокурорів, суддів за завдані 
збитки громадянам України.

2. Мета і цілі прийняття акта
Метою запропонованих змін є належне врегулювання на законодавчому 

рівні питання відповідальності правоохоронних органів, органів досудового 
розслідування, прокуратури та суду за завдані збитки громадянам України.

3. Загальна характеристика та основні положення акта
Законопроектом пропонуються зміни до Цивільного кодексу України, 

законів України «Про Національну поліцію», «Про Національне антикорупційне 
бюро України», «Про прокуратуру», «Про Службу безпеки України», «Про 
порядок відшкодування шкоди, завданої громадянинові незаконними діями 
органів, що здійснюють оперативно-розшукову діяльність, органів досудового 
розслідування, прокуратури і суду», якими передбачено належне врегулювання 
на законодавчому рівні питання відповідальності правоохоронних органів, 
органів досудового розслідування, прокуратури та суду за завдані збитки 
громадянам України.

Зокрема передбачено, що:
- якщо діями або бездіяльністю посадової або службової особи органу 

державної влади, зокрема посадової особи, співробітника органу, що здійснює 
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оперативно-розшукову діяльність, досудове розслідування, прокуратури і суду, 
службової особи органу влади Автономної Республіки Крим або службової 
особи органу місцевого самоврядування, які призвели до незаконних рішень, дій 
чи бездіяльності органу державної влади, органу влади Автономної Республіки 
Крим або органу місцевого самоврядування при здійсненні ними своїх 
повноважень, завдано шкоди та/або збитків фізичній або юридичній особі, 
відповідна посадова або службова особа компенсує відповідній фізичній або 
юридичній особі завдану шкоду та/або збитки із власних коштів та майна, у 
порядку, передбаченому чинним законодавством;

- при цьому, якщо шкоди та/або збитків фізичній або юридичній особі 
завдано діями або бездіяльністю кількох посадових або службових осіб органу 
державної влади, зокрема посадових осіб, співробітників органу, що здійснює 
оперативно-розшукову діяльність, досудове розслідування, прокуратури і суду, 
посадових або службових осіб органу влади Автономної Республіки Крим або 
посадових або службових осіб органу місцевого самоврядування, такі посадові 
або службові особи несуть солідарну субсидіарну відповідальність за завдану 
шкоду та/або збитки у відкритих кримінальних провадженнях та виплачують 
компенсації за завдану шкоду та/або збитки у відкритих кримінальних 
провадженнях із власних коштів та майна, у порядку, передбаченому чинним 
законодавством;

- співробітники органів, що здійснюють оперативно-розшукову діяльність, 
органів досудового розслідування, прокуратури і суду, несуть солідарну 
субсидіарну відповідальність за завдані збитки у відкритих кримінальних 
провадженнях та виплачують компенсації за завдані збитки у відкритих 
кримінальних провадженнях із власних коштів та майна, у порядку, 
передбаченому чинним законодавством.

4. Стан нормативно-правової бази
Основу нормативно-правової бази у цій сфері становлять Конституція 

України, Цивільний кодекс України, закони України «Про Національну 
поліцію», «Про Національне антикорупційне бюро України», «Про 
прокуратуру», «Про Службу безпеки України», «Про порядок відшкодування 
шкоди, завданої громадянинові незаконними діями органів, що здійснюють 
оперативно-розшукову діяльність, органів досудового розслідування, 
прокуратури і суду».

Прийняття та реалізація законопроекту не потребує додаткового внесення 
змін до інших законів України.
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5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація положень законопроекту в кінцевому результаті не 

здійснюватиме жодного впливу на надходження чи видатки загального та/або 
спеціального фондів Державного бюджету України.

Адже реалізація на практиці пропонованого вдосконаленого 
законодавчого врегулювання питання відповідальності правоохоронних органів, 
органів досудового розслідування, прокуратури та суду за завдані збитки 
громадянам України буде реалізовуватися в межах вже передбачених Законом 
України про Державний бюджет України на відповідний рік коштів.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта 
Прийняття Закону забезпечить належне врегулювання на законодавчому 

рівні питання відповідальності правоохоронних органів, органів досудового 
розслідування, прокуратури та суду за завдані збитки громадянам України.

Народні депутати України

А.К.Скороход


