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ЗАКОН УКРАЇНИ

Про внесення змін до Цивільного кодексу України та інших законодавчих 
актів України щодо належного законодавчого врегулювання питання 

відповідальності правоохоронних органів, органів досудового розслідування, 
прокуратури та суду за завдані збитки громадянам України

Верховна Рада України п о с т а н о в л я є:

І. Внести до Цивільного кодексу України (Відомості Верховної Ради 
України, 2003, №№ 40-44, ст.356) такі зміни:

1. У статті 1173:

1) у назві слова «шкоди, завданої органом» замінити словами «шкоди 
та/або збитків, завданих органом»;

2) частину першу викласти у такій редакції:
«1. Шкода та/або збитки, завдані фізичній або юридичній особі 

незаконними рішеннями, дією чи бездіяльністю органу державної влади, органу 
влади Автономної Республіки Крим або органу місцевого самоврядування при 
здійсненні ними своїх повноважень, відшкодовуються посадовими або 
службовими особами органу державної влади, зокрема посадовими особами 
органу, що здійснює оперативно-розшукову діяльність, досудове розслідування, 
прокуратури і суду, посадовими або службовими особами органу влади 
Автономної Республіки Крим або посадовими або службовими особами органу 
місцевого самоврядування, дії або бездіяльність яких призвели до незаконних 
рішень, дій чи бездіяльності органу державної влади, органу влади Автономної 
Республіки Крим або органу місцевого самоврядування при здійсненні ними 
своїх повноважень. При цьому такі посадові або службові особи несуть 
солідарну субсидіарну відповідальність за завдану шкоду та/або збитки у 
відкритих кримінальних провадженнях та виплачують компенсації за завдану 
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шкоду та/або збитки у відкритих кримінальних провадженнях із власних коштів 
та майна, у порядку, передбаченому чинним законодавством.».

2. У статті 1174:

1) у назві слова «шкоди, завданої посадовою» замінити словами «шкоди 
та/або збитків, завданих посадовою»;

2) частину першу викласти у такій редакції:
«1. Шкода та/або збитки, завдані фізичній або юридичній особі 

незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю посадової або службової особи 
органу державної влади, зокрема посадової особи органу, що здійснює 
оперативно-розшукову діяльність, досудове розслідування, прокуратури і суду, 
посадової або службової особи органу влади Автономної Республіки Крим або 
посадової або службової особи органу місцевого самоврядування при здійсненні 
нею своїх повноважень, відшкодовується відповідною посадовою або 
службовою особою із власних коштів та майна, у порядку, передбаченому 
чинним законодавством. При цьому, якщо шкоди та/або збитків фізичній або 
юридичній особі завдано діями або бездіяльністю кількох посадових або 
службових осіб органу державної влади, зокрема посадових осіб органу, що 
здійснює оперативно-розшукову діяльність, досудове розслідування, 
прокуратури і суду, посадових або службових осіб органу влади Автономної 
Республіки Крим або посадових або службових осіб органу місцевого 
самоврядування, такі посадові або службові особи несуть солідарну субсидіарну 
відповідальність за завдану шкоду та/або збитки у відкритих кримінальних 
провадженнях та виплачують компенсації за завдану шкоду та/або збитки у 
відкритих кримінальних провадженнях із власних коштів та майна, у порядку, 
передбаченому чинним законодавством.».

3. Статтю 1176 викласти у такій редакції:
«Стаття 1176. Відшкодування шкоди та/або збитків, завданих незаконними 

рішеннями, діями чи бездіяльністю органу, що здійснює оперативно-розшукову 
діяльність, досудове розслідування, прокуратури або суду

1. Шкода та/або збитки, завдані фізичній особі внаслідок її незаконного 
засудження, незаконного притягнення до кримінальної відповідальності, 
незаконного застосування запобіжного заходу, незаконного затримання, 
незаконного накладення адміністративного стягнення у вигляді арешту чи 
виправних робіт, відшкодовуються у повному обсязі посадовою або службовою 
особою, зокрема посадовою особою органу, що здійснює оперативно-розшукову 
діяльність, досудове розслідування, прокуратури і суду, дії або бездіяльність якої 
призвели до вказаних незаконних рішень чи дій, із власних коштів та майна, у 
порядку, передбаченому чинним законодавством. При цьому, якщо шкоди та/або 
збитків фізичній особі завдано діями або бездіяльністю кількох посадових або 
службових осіб органу державної влади, зокрема посадових осіб органу, що 
здійснює оперативно-розшукову діяльність, досудове розслідування, 
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прокуратури і суду, посадових або службових осіб органу влади Автономної 
Республіки Крим або посадових або службових осіб органу місцевого 
самоврядування, такі посадові або службові особи несуть солідарну субсидіарну 
відповідальність за завдану шкоду та/або збитки у відкритих кримінальних 
провадженнях та виплачують компенсації за завдану шкоду та/або збитки у 
відкритих кримінальних провадженнях із власних коштів та майна, у порядку, 
передбаченому чинним законодавством.

2. Право на відшкодування шкоди та/або збитків, завданих фізичній особі 
незаконними діями органу, що здійснює оперативно-розшукову діяльність, 
досудове розслідування, прокуратури або суду, виникає у випадках, 
передбачених законом.

3. Якщо кримінальне провадження закрито на підставі закону про амністію 
або акта про помилування, право на відшкодування шкоди та/або збитків не 
виникає.

4. Фізична особа, яка у процесі досудового розслідування або судового 
провадження шляхом самообмови перешкоджала з'ясуванню істини і цим 
сприяла незаконному засудженню, незаконному притягненню до кримінальної 
відповідальності, незаконному застосуванню запобіжного заходу, незаконному 
затриманню, незаконному накладенню адміністративного стягнення у вигляді 
арешту чи виправних робіт, не має права на відшкодування шкоди та/або збитків.

5. Шкода та/або збитки, завдані фізичній або юридичній особі внаслідок 
постановлення судом незаконного рішення в цивільній справі, відшкодовується 
у повному обсязі суддею (суддями), дії якого вплинули на постановлення 
незаконного рішення, складу кримінального правопорушення за обвинувальним 
вироком суду, що набрав законної сили, із власних коштів та майна, у порядку, 
передбаченому чинним законодавством. При цьому, якщо шкоди та/або збитків 
фізичній або юридичній особі завдано діями кількох суддів, такі судді несуть 
солідарну субсидіарну відповідальність за завдану шкоду та/або збитки у 
відкритих кримінальних провадженнях та виплачують відшкодування за завдану 
шкоду та/або збитки у відкритих кримінальних провадженнях із власних коштів 
та майна, у порядку, передбаченому чинним законодавством.

6. Шкода та/або збитки, завдані фізичній або юридичній особі внаслідок 
іншої незаконної дії або бездіяльності чи незаконного рішення органу, що 
здійснює оперативно-розшукову діяльність, органу досудового розслідування, 
прокуратури або суду, відшкодовуються у повному обсязі посадовою або 
службовою особою органу, що здійснює оперативно-розшукову діяльність, 
досудове розслідування, прокуратури і суду, дії або бездіяльність якої призвели 
до вказаної незаконної дії або бездіяльності чи незаконного рішення, із власних 
коштів та майна, у порядку, передбаченому чинним законодавством. При цьому, 
якщо шкоди та/або збитків фізичній або юридичній особі завдано дією або 
бездіяльністю чи незаконним рішенням кількох посадових або службових осіб 
органу, що здійснює оперативно-розшукову діяльність, досудове розслідування, 
прокуратури і суду, такі посадові або службові особи несуть солідарну 
субсидіарну відповідальність за завдану шкоду та/або збитки у відкритих 
кримінальних провадженнях та виплачують компенсації за завдану шкоду та/або 
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збитки у відкритих кримінальних провадженнях із власних коштів та майна, у 
порядку, передбаченому чинним законодавством.

7. Порядок відшкодування шкоди, завданої незаконними рішеннями, діями 
чи бездіяльністю органу, що здійснює оперативно-розшукову діяльність, органу 
досудового розслідування, прокуратури або суду, встановлюється законом.».

ІІ. Прикінцеві положення.

1. Цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його 
опублікування.

2. Внести зміни до таких законодавчих актів України:

1) у статті 19 Закону України «Про Національну поліцію» (Відомості 
Верховної Ради, 2015, № 40-41, ст.379):

частину першу викласти у такій редакції:
«1. У разі вчинення протиправних діянь, зокрема за незаконне засудження, 

незаконне повідомлення про підозру у вчиненні кримінального правопорушення, 
незаконне взяття і тримання під вартою, незаконне проведення в ході 
кримінального провадження обшуку, виїмки, незаконне накладення арешту на 
майно, незаконне відсторонення від роботи (посади) та інші процесуальні дії, що 
обмежують права громадян; незаконне застосування адміністративного арешту 
чи виправних робіт; незаконну конфіскацію майна; незаконне накладення 
штрафу; незаконне проведення оперативно-розшукових заходів, передбачених 
законами України «Про оперативно-розшукову діяльність», «Про організаційно-
правові основи боротьби з організованою злочинністю» та іншими актами 
законодавства, поліцейські несуть кримінальну, адміністративну, цивільно-
правову, матеріальну та дисциплінарну відповідальність відповідно до закону, а 
також з урахуванням бойового імунітету, визначеного Законом України «Про 
оборону України».»;

частину третю викласти у такій редакції:
«3. Шкода та/або збитки, завдані фізичній або юридичній особі рішеннями, 

дією чи бездіяльністю органу або підрозділу поліції, поліцейським під час 
здійснення ними своїх повноважень, відшкодовуються у повному обсязі 
посадовою або службовою особою органу або підрозділу поліції, поліцейським, 
дії або бездіяльність яких призвели до таких рішень, дії чи бездіяльності, із 
власних коштів та майна, у порядку, передбаченому чинним законодавством. 
При цьому, якщо шкоди та/або збитків фізичній або юридичній особі завдано 
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рішеннями, дією або бездіяльністю кількох посадових або службових осіб органу 
або підрозділу поліції, кількома поліцейськими, такі посадові або службові 
особи, поліцейські несуть солідарну субсидіарну відповідальність за завдану 
шкоду та/або збитки у відкритих кримінальних провадженнях та виплачують 
компенсації за завдану шкоду та/або збитки у відкритих кримінальних 
провадженнях із власних коштів та майна, у порядку, передбаченому чинним 
законодавством.»;

2) у статті 20 Закону України «Про Національне антикорупційне бюро 
України» (Відомості Верховної Ради, 2014, № 47, ст.2051):

частину другу викласти у такій редакції:
«2. Працівники Національного бюро за свої протиправні дії чи 

бездіяльність зокрема за незаконне засудження, незаконне повідомлення про 
підозру у вчиненні кримінального правопорушення, незаконне взяття і тримання 
під вартою, незаконне проведення в ході кримінального провадження обшуку, 
виїмки, незаконне накладення арешту на майно, незаконне відсторонення від 
роботи (посади) та інші процесуальні дії, що обмежують права громадян; 
незаконне застосування адміністративного арешту чи виправних робіт; 
незаконна конфіскація майна; незаконне накладення штрафу; незаконне 
проведення оперативно-розшукових заходів, передбачених законами України 
«Про оперативно-розшукову діяльність», «Про організаційно-правові основи 
боротьби з організованою злочинністю» та іншими актами законодавства, несуть 
дисциплінарну, цивільно-правову, адміністративну або кримінальну 
відповідальність.»;

доповнити новою частиною четвертою такого змісту:
«4. Матеріальна і моральна шкода та/або збитки, завдані фізичній або 

юридичній особі рішеннями, дією чи бездіяльністю працівника Національного 
бюро, відшкодовуються у повному обсязі таким працівником Національного 
бюро із власних коштів та майна, у порядку, передбаченому чинним 
законодавством. При цьому, якщо матеріальної і моральної шкоди та/або збитків 
фізичній або юридичній особі завдано рішеннями, дією або бездіяльністю 
кількох працівників Національного бюро, такі працівники Національного бюро 
несуть солідарну субсидіарну відповідальність за завдану матеріальну і 
моральну шкоду та/або збитки у відкритих кримінальних провадженнях та 
виплачують компенсації за завдану матеріальну і моральну шкоду та/або збитки 
у відкритих кримінальних провадженнях із власних коштів та майна, у порядку, 
передбаченому чинним законодавством.»;

3) статтю 20 Закону України «Про прокуратуру» (Відомості Верховної 
Ради, 2015, № 2-3, ст.12) викласти у такій редакції:

«Стаття 20. Відповідальність прокурора
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1. Шкода та/або збитки, завдані фізичній або юридичній особі незаконними 
рішеннями, діями чи бездіяльністю прокурора, зокрема незаконним 
засудженням, незаконним повідомленням про підозру у вчиненні кримінального 
правопорушення, незаконним взяттям і триманням під вартою, незаконним 
проведенням в ході кримінального провадження обшуку, виїмки, незаконним 
накладенням арешту на майно, незаконним відстороненням від роботи (посади) 
та іншими процесуальними діями, що обмежують права громадян; незаконним 
застосуванням адміністративного арешту чи виправних робіт; незаконною 
конфіскацією майна; незаконним накладенням штрафу; незаконним 
проведенням оперативно-розшукових заходів, передбачених законами України 
«Про оперативно-розшукову діяльність», «Про організаційно-правові основи 
боротьби з організованою злочинністю» та іншими актами законодавства, 
відшкодовуються у повному обсязі таким прокурором із власних коштів та 
майна, у порядку, передбаченому чинним законодавством.

2. При цьому, якщо шкоди та/або збитків фізичній або юридичній особі 
завдано рішеннями, дією або бездіяльністю кількох прокурорів, такі прокурори 
несуть солідарну субсидіарну відповідальність за завдану шкоду та/або збитки у 
відкритих кримінальних провадженнях та виплачують компенсації за завдану 
шкоду та/або збитки у відкритих кримінальних провадженнях із власних коштів 
та майна, у порядку, передбаченому чинним законодавством.»;

4) статтю 35 Закону України «Про Службу безпеки України» (Відомості 
Верховної Ради України, 1992, № 27, ст.382) викласти у такій редакції:

«Стаття 35. Відповідальність співробітників Служби безпеки України
Співробітники Служби безпеки України самостійно приймають рішення в 

межах своїх повноважень. Вони повинні відмовитись від виконання будь-яких 
наказів, розпоряджень або вказівок, які суперечать чинному законодавству. За 
протиправні дії та бездіяльність, зокрема за незаконне засудження, незаконне 
повідомлення про підозру у вчиненні кримінального правопорушення, незаконне 
взяття і тримання під вартою, незаконне проведення в ході кримінального 
провадження обшуку, виїмки, незаконне накладення арешту на майно, незаконне 
відсторонення від роботи (посади) та інші процесуальні дії, що обмежують права 
громадян; незаконне застосування адміністративного арешту чи виправних 
робіт; незаконна конфіскація майна; незаконне накладення штрафу; незаконне 
проведення оперативно-розшукових заходів, передбачених законами України 
«Про оперативно-розшукову діяльність», «Про організаційно-правові основи 
боротьби з організованою злочинністю» та іншими актами законодавства, вони 
несуть дисциплінарну, адміністративну та кримінальну відповідальність.

Співробітники Служби безпеки України, які виконують свої обов'язки 
відповідно до наданих законодавством повноважень і в рамках Закону, не несуть 
відповідальності за завдані майнові збитки, крім випадку, визначеного в частині 
четвертій цієї статті.

Такі збитки відповідно до законодавства компенсуються за рахунок 
державного бюджету Службою безпеки України.
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Якщо рішенням, дією або бездіяльністю співробітника Служби безпеки 
України завдано матеріальної і моральної шкоди та/або збитків фізичній особі, 
то такий співробітник Служби безпеки України компенсує завдану матеріальну 
і моральну шкоду та/або збитки із власних коштів та майна, у порядку, 
передбаченому чинним законодавством. При цьому, якщо матеріальної і 
моральної шкоди та/або збитків фізичній або юридичній особі завдано 
рішеннями, дією або бездіяльністю кількох співробітників Служби безпеки 
України, такі співробітники Служби безпеки України несуть солідарну 
субсидіарну відповідальність за завдану матеріальну і моральну шкоду та/або 
збитки у відкритих кримінальних провадженнях та виплачують компенсації за 
завдану матеріальну і моральну шкоду та/або збитки у відкритих кримінальних 
провадженнях із власних коштів та майна, у порядку, передбаченому чинним 
законодавством.»;

5) у Законі України «Про порядок відшкодування шкоди, завданої 
громадянинові незаконними діями органів, що здійснюють оперативно-
розшукову діяльність, органів досудового розслідування, прокуратури і суду» 
(Відомості Верховної Ради України, 1995, № 1, ст. 1):

статтю 1 після частини першої доповнити новою частиною такого змісту:
«Співробітники органів, що здійснюють оперативно-розшукову 

діяльність, органів досудового розслідування, прокуратури і суду, несуть 
солідарну субсидіарну відповідальність за завдані збитки у відкритих 
кримінальних провадженнях та виплачують компенсації за завдані збитки у 
відкритих кримінальних провадженнях із власних коштів та майна, у порядку, 
передбаченому чинним законодавством.»;

частини першу і другу статті 4 викласти у такій редакції:
«Стаття 4. Шкода та/або збитки у випадках, передбачених пунктами 1, 3, 4 

і 5 статті 3 цього Закону, відшкодовуються посадовою або службовою особою 
органу, що здійснює оперативно-розшукову діяльність, досудове розслідування, 
прокуратури і суду, дії або бездіяльність якої призвели до незаконних рішень, 
дій чи бездіяльності органу, що здійснює оперативно-розшукову діяльність, 
досудове розслідування, прокуратури і суду. При цьому, якщо такої шкоди та/або 
збитків завдано діями або бездіяльністю кількох посадових або службових осіб 
органу, що здійснює оперативно-розшукову діяльність, досудове розслідування, 
прокуратури і суду, такі посадові або службові особи несуть солідарну 
субсидіарну відповідальність за завдану шкоду та/або збитки у відкритих 
кримінальних провадженнях та виплачують відшкодування за завдану шкоду 
та/або збитки у відкритих кримінальних провадженнях із власних коштів та 
майна, у порядку, передбаченому чинним законодавством. Розмір сум, які 
передбачені пунктом 1 статті 3 цього Закону і підлягають відшкодуванню, 
визначається з урахуванням заробітку, не одержаного громадянином за час 
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відсторонення від роботи (посади), за час відбування кримінального покарання 
чи виправних робіт як адміністративного стягнення.

Майно, зазначене в пункті 2 статті 3 цього Закону, повертається в натурі, а 
в разі неможливості повернення в натурі його вартість відшкодовується 
посадовою особою органу, що здійснює оперативно-розшукову діяльність, 
досудове розслідування, прокуратури і суду, яка завдала такої шкоди та/або 
збитків, із власних коштів та майна, у порядку, передбаченому чинним 
законодавством. При цьому, якщо такої шкоди та/або збитків завдано діями або 
бездіяльністю кількох посадових або службових осіб органу, що здійснює 
оперативно-розшукову діяльність, досудове розслідування, прокуратури і суду, 
такі посадові або службові особи несуть солідарну субсидіарну відповідальність 
за завдану шкоду та/або збитки у відкритих кримінальних провадженнях та 
виплачують відшкодування за завдану шкоду та/або збитки у відкритих 
кримінальних провадженнях із власних коштів та майна, у порядку, 
передбаченому чинним законодавством. А в разі неможливості такого 
відшкодування, така шкода та/або збитки відшкодовуються за рахунок тих 
підприємств, установ, організацій, яким воно передано безоплатно. Вартість 
жилих будинків, квартир, інших споруд відшкодовується лише у разі, якщо 
зазначене майно не збереглося в натурі і громадянин відмовився від надання 
йому рівноцінного жилого приміщення з безоплатною передачею у його 
власність або у разі згоди на це громадянина. Вартість втраченого житла 
відшкодовується виходячи з ринкових цін, що діють на момент звернення 
громадянина про відшкодування шкоди.».

3. Кабінету Міністрів України у тримісячний строк з дня набрання 
чинності цим Законом:

забезпечити прийняття нормативно-правових актів, необхідних для 
реалізації цього Закону;

привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом;

забезпечити приведення міністерствами, іншими центральними органами 
виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом.

Голова Верховної Ради 
             України


