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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до статті 23 Закону 

України «Про прикордонний контроль» щодо особливостей 
прикордонного контролю дітей»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акту.

Чинна редакція статті 23 Закону України «Про прикордонний контроль» 
визначає категорії осіб, які мають право на пріоритетне проходження 
прикордонного контролю, зокрема осіб з інвалідністю та дітей з інвалідністю. 
Разом із тим, на наш погляд, до переліку таких осіб варто віднести дітей віком до 
двох років, а саме доцільно встановити право дітей віком до двох років на 
пріоритетне проходження прикордонного контролю разом із супроводжуючими 
їх особами. Такий підхід спрямований на реалізацію принципу гуманності та 
захисту прав дитини, а також на створення безпечних і комфортних умов для 
дітей під час перетину державного кордону. Це обумовлюється наступним.  

Діти віком до двох років є однією з найбільш вразливих категорій осіб, які 
потребують особливого захисту з боку держави, зокрема під час перетину 
державного кордону. Діти такого віку через фізіологічні особливості не можуть 
самостійно регулювати температуру тіла, тривало перебувати у фіксованому 
положенні, витримувати шум та зміну середовища. 

Міжнародно визнані підходи UNICEF, ВООЗ та дослідження щодо «перших 
1000 днів» – від зачаття до дворічного віку, підтверджують, що діти віком до 
двох років належать до групи найвищої фізіологічної вразливості. Тому 
міжнародні організації рекомендують пріоритизацію саме цієї вікової групи в 
умовах обмежених ресурсів та необхідності забезпечення найкращих інтересів 
дитини.

Варто зазначити, що практика пріоритетного пропуску  дітей та їхніх 
супроводжуючих осіб застосовувалася в Україні у період початку 
повномасштабного вторгнення російської федерації у 2022 році. У зв’язку з 
масовим перетином громадянами пунктів пропуску Державна прикордонна 
служба організувала окремі «коридори» для громадян із дітьми, що дозволило 
зменшити ризики для здоров’я дітей і отримало позитивні відгуки від громадян. 

Запровадження зазначеної норми узгоджується із принципами Національної 
стратегії із створення безбар’єрного простору в Україні на період до 2030 року, 
затвердженої  розпорядженням Кабінету Міністрів України від 14 квітня 2021 р. 
№ 366, і є частиною реалізації політики безбар’єрності та орієнтації державних 
послуг на потреби найвразливіших категорій громадян.

У практиці держав-членів ЄС також заохочується застосування спеціальних 
заходів, орієнтованих на потреби дитини, зокрема спрощених процедур при 
перетині кордонів, та акцентується на необхідності урахування специфічних 
потреб дітей прикордонними органами1. 

1 https://fra.europa.eu/pt/news/2023/protecting-children-europes-borders-new-guidance-border-officials-and-other-
authorities?utm_source
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Прийняття цього акту сприятиме:
- урахуванню кращих інтересів дитини під час перетину державного 

кордону, зменшенню ризиків для їхнього здоров’я у місцях масового 
скупчення людей;

- реалізації принципів гуманності, безбар’єрності та орієнтації 
державних сервісів на потреби сімей з дітьми;

- підвищенню рівня довіри громадян до державних інституцій і 
гармонізації практики прикордонного контролю України з 
європейськими підходами до захисту прав дитини.

Таким чином, внесення змін до статті 23 Закону України «Про прикордонний 
контроль» є логічним кроком у напрямі посилення гарантій прав дітей, 
підтримки батьківства і материнства, розвитку безбар’єрного середовища в 
Україні.

2. Мета нормативно-правового акту.

Цим законопроектом пропонується надати право на пріоритет перед іншими 
особами на проходження передбачених законодавством видів контролю в 
пунктах пропуску через державний кордон України, додатково до вже існуючих 
категорій, дітям віком до двох років включно у супроводі матері, батька або осіб 
які їх замінюють, баби, діда, брата, сестри. 

3. Загальна характеристика і основні положення нормативно-правового 
акту.

Цим законопроектом вносяться зміни до статті 23 Закону України «Про 
прикордонний контроль», а саме пропонується: викласти абзац другий частини 
другої зазначеної статті у новій редакції із доповненням щодо права на пріоритет 
перед іншими особами на проходження передбачених законодавством видів 
контролю в пунктах пропуску через державний кордон України для дітей віком 
до двох років включно у супроводі матері, батька або осіб які їх замінюють, баби, 
діда, брата, сестри, а також водія у разі слідування на транспортному засобі.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання.

Основними нормативно-правовими актами, які регулюють відносини у цій 
сфері, є Конституція України, Закон України «Про прикордонний контроль», 
Закон України «Про державний кордон» та інші нормативно-правові акти. 

5. Фінансово-економічне обґрунтування.

Реалізація законопроекту не потребує додаткових матеріальних витрат з 
Державного та місцевих бюджетів.
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6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акту.

Реалізація запропонованих змін забезпечуватиме кращий захист прав дітей та 
створення безпечних, зручних умов для перетину державного кордону дітьми 
віком до двох років. Ухвалення цього законопроекту сприятиме посиленню 
державної підтримки сімей із малими дітьми, формуванню безбар’єрного 
середовища та підвищенню довіри громадян до роботи Державної прикордонної 
служби.

Народні депутати України           Бардіна М.О. (61)


