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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України «Про внесення зміни до підпункту 291.5.1 

пункту 291.5 статті 291 Податкового кодексу України»

1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону 
3 грудня 2025 року було прийнято Закон України «Про внесення змін до 

Податкового кодексу України та інших законів України щодо особливостей 
оподаткування банків податком на прибуток підприємств у 2026 році та 
перенесення строків введення в дію Електронної системи обігу алкогольних 
напоїв, тютюнових виробів та рідин, що використовуються в електронних 
сигаретах», яким, зокрема, охоронну діяльність було включено до переліку видів 
діяльності, здійснення яких не дає права суб’єктам господарювання 
застосовувати спрощену систему оподаткування (перша–третя групи платників 
єдиного податку). Зазначені зміни мають набути чинності з 1 січня 2026 року.

Такий підхід не має належного економічного та правового обґрунтування і 
не відповідає принципам податкового законодавства України.

Так, охоронна діяльність за своєю економічною природою є сферою 
надання послуг і не відрізняється принципово від інших видів сервісного бізнесу, 
які зберігають право на спрощену систему оподаткування. Виокремлення саме 
охоронних підприємств без чітких і публічно аргументованих критеріїв створює 
вибіркову дискримінацію окремого сектору ринку та підриває довіру бізнесу до 
стабільності державної податкової політики.

Крім того, запропонована заборона не враховує структуру ринку охоронних 
послуг. Значна частина таких послуг надається малими та середніми 
підприємствами, які працюють локально, забезпечують фізичну охорону 
об’єктів, житлових комплексів, закладів соціальної інфраструктури та малого 
бізнесу. Для таких суб’єктів спрощена система оподаткування є не інструментом 
податкової оптимізації, а механізмом адміністративної виживаності. 
Переведення їх на загальну систему з 1 січня 2026 року істотно підвищить 
податкове та облікове навантаження, що неминуче призведе або до зростання 
вартості охоронних послуг, або до витіснення частини підприємств у тіньовий 
сектор.

У безпековому вимірі запропоноване правове регулювання виглядає 
контрпродуктивним. В умовах триваючої збройної агресії та підвищених ризиків 
для об’єктів критичної, комунальної та приватної інфраструктури держава 
об’єктивно зацікавлена у широкій та фінансово стійкій мережі суб’єктів 
охоронної діяльності. Фіскальне обмеження для цього сектору не посилює 
контроль чи якість безпекових послуг, але водночас зменшує економічну 
мотивацію легально працювати у сфері охорони, що може негативно вплинути 
на загальний рівень публічної та приватної безпеки.

Аргументація щодо необхідності виключення охоронної діяльності зі 
спрощеної системи також не узгоджується з логікою ризик-орієнтованого 
регулювання. Якщо метою є посилення контролю за обігом зброї, спеціальних 
засобів або кадровим складом охоронних структур, ці завдання мають 
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вирішуватися через ліцензійні умови, наглядові механізми та профільне 
законодавство, а не через податкові обмеження, які не є адекватним 
інструментом досягнення таких цілей.

Разом з цим, запровадження нової заборони без перехідного періоду та без 
комплексної оцінки регуляторного впливу створює правову невизначеність та 
підвищує ризики для вже діючих договорів охоронних підприємств з органами 
місцевого самоврядування, ОСББ, комунальними та приватними замовниками. 
Це може мати вторинний негативний ефект для суміжних сфер та місцевих 
бюджетів.

І не менш важливим є те, що в охоронній сфері зараз працюють понад 9,1 
тис. підприємств, близько 45 тис. осіб, із яких 14 тис. – це ветерани Збройних 
Сил України та пенсіонери силових структур, для яких робота в охоронних 
підприємствах це не тільки можливість заробітку, але й єдиний простий і 
зрозумілий шлях повернення до мирного життя, психологічний фундамент 
адаптації, реабілітації та інтеграції у суспільство після служби.

З огляду на викладене, доцільним є перегляд запропонованого підходу та 
виключення положення про заборону застосування спрощеної системи 
оподаткування для суб’єктів охоронної діяльності.

2. Мета і завдання законопроєкту 
Метою проєкту Закону є відновлення права суб’єктів охоронної діяльності 

на застосування спрощеної системи оподаткування (перша–третя групи 
платників єдиного податку), а також забезпечення дотримання принципів 
справедливості, нейтральності та рівності оподаткування.

Основними завданнями проєкту Закону є:
усунення вибіркового та необґрунтованого обмеження для окремого виду 

господарської діяльності;
підтримка малого і середнього бізнесу у сфері охоронних послуг;
зниження ризиків тінізації ринку охоронної діяльності;
забезпечення стабільності та передбачуваності податкового регулювання.

3. Загальна характеристика та основні положення законопроєкту
Проєктом Закону пропонується внести зміну до підпункту 291.5.1 пункту 

291.5 статті 291 Податкового кодексу України шляхом виключення положення, 
яким охоронну діяльність віднесено до переліку видів діяльності, здійснення 
яких не дає права суб’єктам господарювання бути платниками єдиного податку 
першої–третьої груп.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання 
Правові засади застосування спрощеної системи оподаткування визначені 

розділом XIV Податкового кодексу України. Перелік видів діяльності, які не 
дають права на застосування єдиного податку, встановлений пунктом 291.5 
статті 291 цього Кодексу.

Запропонований проєкт Закону спрямований на коригування зазначеного 
переліку без зміни загальної концепції спрощеної системи оподаткування.
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5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація положень проєкту Закону не потребує додаткових витрат з 

Державного бюджету України або місцевих бюджетів. Водночас збереження для 
суб’єктів охоронної діяльності можливості застосування спрощеної системи 
оподаткування сприятиме збереженню легального сегмента ринку та 
стабільності податкових надходжень у середньо- та довгостроковій перспективі.

6. Очікувані правові та соціальні наслідки прийняття законопроєкту
Прийняття Закону матиме позитивні соціально-економічні наслідки, 

зокрема:
• сприятиме розвитку та стабільному функціонуванню малого і середнього 

бізнесу у сфері охоронних послуг;
• зменшить ризики скорочення робочих місць у відповідному секторі;
• забезпечить доступність охоронних послуг для населення, бізнесу та 

органів місцевого самоврядування;
• сприятиме підвищенню рівня легальності та прозорості господарської 

діяльності у сфері безпеки.
У цілому прийняття проєкту Закону забезпечить баланс між фіскальними 

інтересами держави, потребами бізнесу та суспільною необхідністю у 
стабільному функціонуванні системи охоронних послуг.

Народні депутати України


