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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України «Про внесення зміни до пункту 4 

частини першої статті 89 Бюджетного кодексу України щодо включення 
до видатків, що здійснюються з бюджетів сільських, селищних, міських 

територіальних громад, видатків на одноразову грошову виплату 
ветеранам праці»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акту

Наразі в українському законодавстві наявна прогалина у правовому 
регулюванні питань соціального захисту ветеранів праці, які мають 
надзвичайно тривалий загальний стаж роботи — не менше 50 років, та 
об’єктивна потреба у належному державному й суспільному визнанні їхнього 
багаторічного трудового внеску в економічний, соціальний і суспільний 
розвиток України. Особи зазначеної категорії протягом десятиліть 
здійснювали безперервну трудову діяльність у промисловості, аграрному 
секторі, соціальній сфері, освіті, медицині, житлово-комунальному 
господарстві та інших ключових галузях, часто за умов складної економічної 
ситуації, структурних трансформацій та соціальних викликів, забезпечуючи 
стабільність функціонування держави і територіальних громад.

Водночас чинне законодавство України, проголошуючи принципи 
соціальної держави та справедливості, фактично не містить дієвих механізмів 
матеріального заохочення або одноразової фінансової підтримки ветеранів 
праці залежно від тривалості трудового стажу. Закон України «Про основні 
засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку 
в Україні» обмежується визначенням статусу та окремих пільг, які носять 
загальний характер і не враховують унікальність осіб, що відпрацювали п’ять 
і більше десятиліть. Такий підхід фактично нівелює принцип диференціації 
соціальних гарантій залежно від індивідуального трудового внеску особи та 
не відповідає засадам соціальної справедливості. 

Питання надання матеріальної підтримки ветеранам праці вирішується 
фрагментарно та несистемно, що призводить до істотної нерівності у 
соціальному захисті громадян залежно від місця їх проживання.

Особливої актуальності зазначене питання набуває в умовах 
демографічного старіння населення, зростання вартості життя та обмежених 
можливостей осіб похилого віку щодо отримання додаткових доходів. Для 
значної частини ветеранів праці одноразова грошова виплата може мати не 
лише символічне, а й суттєве практичне значення як джерело покриття 
витрат на лікування, медикаменти та базові потреби. Водночас одноразовий 
характер такої виплати не створює системного фінансового навантаження на 
бюджети територіальних громад, оскільки кількість осіб, які мають 50-річний 
стаж роботи, є обмеженою.

Запровадження на законодавчому рівні права ветеранів праці з 
відповідним стажем на одноразову грошову виплату у чітко визначеному 
розмірі, а також встановлення обов’язку органів місцевого самоврядування 
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здійснювати таку виплату за рахунок місцевих бюджетів, сприятиме 
усуненню наявної правової невизначеності, забезпеченню єдиного підходу до 
соціального захисту цієї категорії громадян на всій території України та 
реалізації конституційних принципів соціальної спрямованості держави, 
поваги до праці та визнання особистого внеску громадян у розвиток 
суспільства.

2. Мета і завдання прийняття акту

Метою законопроєкту є підвищення рівня соціального захисту 
ветеранів праці та забезпечення справедливого визнання їхнього 
багаторічного трудового внеску шляхом запровадження одноразової 
грошової виплати у розмірі п’яти мінімальних заробітних плат.

Основними завданнями законопроєкту є:
• формування чіткого та прозорого механізму соціальної підтримки 

ветеранів праці з надтривалим стажем роботи;
• забезпечення правової визначеності щодо повноважень органів 

місцевого самоврядування у сфері надання відповідної виплати;
• включення таких видатків до переліку обов’язкових видатків бюджетів 

територіальних громад;
• забезпечення єдності підходів до соціального захисту ветеранів праці 

на всій території України.

3. Загальна характеристика та основні положення проєкту

Проєктом Закону пропонується внести зміни до Бюджетного кодексу 
України – доповнити пункт 4 частини першої статті 89 новою нормою, якою 
передбачається включення до видатків місцевих бюджетів витрат на 
здійснення одноразової грошової виплати ветеранам праці з 50-річним 
стажем роботи.

Прикінцеві положення законопроєкту передбачають внесення змін до 
Закону України «Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та 
інших громадян похилого віку в Україні» (доповнити статтю 7 положенням 
про право ветеранів праці з відповідним стажем на одноразову грошову 
виплату у розмірі п’яти мінімальних заробітних плат за рахунок місцевого 
бюджету), а також до Закону України «Про місцеве самоврядування в 
Україні» (доповнити статтю 34, визначивши надання такої виплати як власне 
(самоврядне) повноваження виконавчих органів сільських, селищних і 
міських рад).

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація законопроєкту не вимагатиме додаткових витрат із 
Державного бюджету України та/або інших бюджетів.

Законопроєктом встановлюються виключно вимоги до розподілу 
видатків з бюджетів сільських, селищних та міських територіальних громад, 
без зміни показників відповідних витрат.
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5. Стан нормативно-правової бази у зазначеній сфері правового 
регулювання

Сфера правових відносин, в яких пропонуються нововведення, 
регулюється Бюджетним кодексом України, Законом України «Про основні 
засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку 
в Україні», Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», а 
також деякими іншими нормативно-правовими актами.  

Пропонується внесення змін до Бюджетного кодексу України, а також 
до Закону України «Про основні засади соціального захисту ветеранів праці 
та інших громадян похилого віку в Україні», Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» (у «Прикінцевих положеннях» законопроєкту), 
що буде достатнім для досягнення цілей, визначених законопроєктом.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття 
акта

Прийняття законопроєкту матиме позитивні соціальні наслідки, 
зокрема:

- підвищить рівень соціальної справедливості;
- забезпечить матеріальну підтримку осіб похилого віку;
- сприятиме утвердженню поваги до багаторічної праці;
- зміцнить довіру громадян до органів державної влади та місцевого 

самоврядування.

Законопроєкт також матиме морально-стимулюючий вплив, формуючи 
позитивне ставлення до праці та трудового стажу як суспільної цінності.

Народний депутат України                                           Сергій ГРИВКО 
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