
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до Проекту Постанови Верховної Ради України «Про Звернення 
Верховної Ради України до Кабінету Міністрів України щодо ініціювання 

перегляду домовленостей з Міжнародним валютним фондом стосовно 
податкового навантаження на малий та середній бізнес  в умовах дії 

воєнного стану»

1. Обґрунтування необхідності прийняття
Україна перебуває у стані затяжної війни, що виснажує не лише державні 

ресурси, а й приватний сектор. Малий та середній бізнес є основою економічної 
стійкості держави.

За даними Державної служби статистики, в Україні, станом на 1 жовтня 
2025 року нараховується 1 млн 774 тисячі ФОПів усіх груп оподаткування. Лише 
кількість створених ними робочих місць становить щонайменше 673 тисячі. 
Вони забезпечують податкові надходження, включно з внесками на оборону, 
формують основу середнього класу та становлять важливу складову соціальної 
сфери суспільства. Радикальна зміна правил гри в умовах російської збройної 
агресії призводить до ризику не лише не досягти поставлених фіскальних цілей, 
а й завдати довгострокової шкоди економічній екосистемі.

Проте, згідно з Меморандумом про економічну та фінансову політику з 
МВФ, Україна взяла на себе зобов’язання щодо збільшення податкових 
надходжень. Зокрема, 26 листопада 2025 року, було оголошено про досягнення 
на рівні персоналу домовленості щодо нової чотирирічної програми Extended 
Fund Facility на суму 8,1 млрд дол. США. В рамках домовленостей вирішили 
реформувати спрощену систему оподаткування, зокрема, зобов’язати ФОПи 
реєструватися платниками податку на додану вартість (ПДВ) при досягненні 
обороту понад 1 млн грн на рік.

В умовах дії воєнного часу на території України подальше підвищення 
податкового навантаження на малий та середній бізнес є стратегічною 
помилкою. Бізнес сьогодні стикається з: руйнуванням логістичних ланцюгів; 
дефіцитом електроенергії та додатковими витратами на автономність; нестачею 
робочої сили через міграцію та мобілізацію.

Даний проєкт Постанови має на меті підкреслити, що:
1. Бізнес – це роботодавець. Закриття одного малого підприємства – 

це  втрата доходу для 5-10 сімей громадян України.
2. Ціновий ланцюг. Будь-яке підвищення податків для малого та 

середнього бізнесу автоматично закладається у вартість товарів та послуг (хліб, 
ліки, логістика), що б'є по кишені найменш захищених верств населення.

3. Податки на Збройні Сили України. Саме сектор малого та 
середнього бізнесу є найбільш мобільним у наданні прямої волонтерської 
допомоги Силам оборони. Вимивання обігових коштів через податки позбавить 
армію цієї оперативної підтримки.

2. Мета і завдання проекту
Проект Постанови спрямований на збереження економічного потенціалу 

України шляхом ініціювання Урядом переговорного процесу з МВФ. Завданням 



акта є отримання згоди міжнародних партнерів на встановлення мораторію на 
підвищення податкових ставок та запровадження нових фіскальних обтяжень 
для для малого та середнього бізнесу до кінця дії воєнного стану.

3. Загальна характеристика та основні положення проекту

Проєкт Постанови передбачає комплекс заходів, спрямованих на захист 
національного економічного інтересу в межах співпраці з міжнародними 
фінансовими інституціями.

Основними положеннями проєкту є:

1. Визнання пріоритету виживання малого та середнього бізнесу. 
Постанова фіксує політичну позицію парламенту, згідно з якою 
збереження діючого малого та середнього бізнесу в умовах війни є 
критично важливішим для національної безпеки, ніж виконання жорстких 
фіскальних показників у короткостроковій перспективі.

2. Доручення Кабінету Міністрів України щодо проведення раунду 
переговорів – Уряд  зобов’язується виступити суб’єктом ініціативи перед 
МВФ щодо перегляду параметрів Меморандуму про економічну та 
фінансову політику в межах програми Механізму розширеного 
фінансування (Extended Fund Facility, з урахуванням останніх оновлень від 
2025 року в частині податкової політики.

3. Обґрунтування неможливості підвищення податків. Підготовка 
доказової бази для міжнародних партнерів, яка демонструє негативну 
кореляцію між ростом податкових ставок та реальними доходами бюджету 
в умовах воєнного стану (ризик масової ліквідації ФОПів).

4. Захист від «податкової агресії». Проєкт пропонує рекомендувати Уряду 
утриматися від внесення до Верховної Ради України нових законопроектів, 
що передбачають скасування спрощеної системи оподаткування або 
підвищення прямих податків для малого та середнього бізнесу до 
завершення воєнних дій та відкликати раніше подані проекти законів.

5. Інформаційно-роз’яснювальна робота. Постанова закладає основу для 
широкого діалогу між Урядом, бізнесом та суспільством з метою зниження 
градуса критики в бік підприємців. Передбачається наголос на тому, що 
підтримка бізнесу – це форма соціального захисту самих громадян 
(збереження робочих місць та стабільних цін).

4. Стан нормативно-правової бази у цій сфері
 Регулюється Конституцією України, Законом  України «Про Регламент 

Верховної Ради України», Законом України «Про міжнародні договори 
України». Прийняття даної Постанови не потребує внесення змін до інших 
законів, але стане політичним підґрунтям для дій Кабінету Міністрів.

5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Прийняття Постанови не потребує видатків з Державного бюджету 

України. Навпаки, збереження існуючого рівня оподаткування дозволить 



уникнути масового переходу бізнесу в «тінь» та масового закриття ФОПів, що 
збереже стабільний потік надходжень до бюджету.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків 
Прийняття акта дозволить:
1. Зняти соціальну напругу. Громадяни отримають сигнал, що 

держава дбає про стабільність цін.
2. Зберегти робочі місця. Підприємці отримають можливість 

планувати діяльність без страху раптового фіскального тиску.
3. Зміцнити довіру. Відносини між бізнесом, суспільством та 

державою перейдуть від конфронтації до солідарності заради перемоги.

Народні депутати України                                         


