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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 

актів України щодо забезпечення відповідності актам права 
Європейського Союзу та відповідним критеріям, встановленим 

Європейською платіжною радою, з метою приєднання України до Єдиної 
зони платежів у євро (SEPA)»

1.  Мета
Метою проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 

актів України щодо забезпечення відповідності актам права Європейського 
Союзу та відповідним критеріям, встановленим Європейською платіжною 
радою, з метою приєднання України до Єдиної зони платежів у євро (SEPA)» 
(далі – законопроєкт) є приведення законодавства у сфері запобігання та протидії 
легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню 
тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення (далі – 
запобігання та протидія) у відповідність до міжнародних стандартів з питань 
боротьби з відмиванням коштів і фінансуванням тероризму та забезпечення 
виконання умов, встановлених Європейською платіжною радою (далі – ЕРС), 
необхідних для подання Україною заявки стосовно приєднання до Єдиної зони 
платежів у євро (SEPA).

2.  Обґрунтування необхідності прийняття акта
Предмет правового регулювання законопроєкту охоплюється положеннями 

Підрозділу 6 «Фінансові послуги» Глави 6 «Заснування підприємницької 
діяльності, торгівля послугами та електронна торгівля» Розділу IV «Торгівля і 
питання, пов’язані з торгівлею» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї 
сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної 
енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони.

На шляху до вступу до Європейського Союзу Україні необхідно виконати 
ряд вимог, визначених Європейською Комісією, зокрема провести низку реформ 
та адаптувати українське законодавство у відповідність до європейських 
критеріїв.

Водночас Україна для отримання фінансової допомоги від міжнародних 
партнерів має виконати ряд висунутих завдань, зокрема в рамках реалізації 
ініціативи Європейського Союзу «Ukraine Facility», яка передбачає отримання 
протягом 2024–2027 років допомоги у розмірі 50 мільярдів євро від 
Європейського Союзу.

Так, відповідно до пунктів 87 та 88 плану заходів з виконання рекомендацій 
Європейської Комісії, представлених у Звіті про прогрес України в рамках 
Пакета розширення Європейського Союзу 2024 року, затвердженого 
розпорядженням Кабінету Міністрів України від 28.03.2025 № 300-р, необхідно 
в серпні 2025 року забезпечити подання на розгляд Кабінету Міністрів України 
проєктів нормативно-правових актів, спрямованих на виконання умов 
приєднання України до SEPA, а також розроблення та подання на розгляд 
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Кабінету Міністрів України законопроєкту про створення Єдиного реєстру 
рахунків фізичних і юридичних осіб. 

Приєднання до SEPA стане знаковою подією для євроінтеграції України та 
надасть нові можливості українській економіці. Це, зокрема, сприятиме 
спрощенню виходу на ринок Європейського Союзу для українського бізнесу, 
зменшенню технічних бар’єрів для виходу українського фінтеху на ринок 
фінансових послуг Європейського Союзу, зниженню вартості грошових 
переказів з/до країн Європейського Союзу.

Для подання заявки на приєднання до SEPA держава-заявник повинна 
довести відповідність національного законодавства актам права Європейського 
Союзу у сферах захисту конкуренції, захисту персональних даних, запобігання 
та протидії, фінансових послуг (зокрема, платіжних послуг) та державного 
регулювання та нагляду за діяльністю на ринках фінансових послуг, включаючи 
банківську діяльність.

Під час розгляду ЕРС заявки України на приєднання до SEPA пакет 
документів, який містив позицію щодо відповідності національного 
законодавства положенням актів права ЄС, проаналізовано Генеральним 
директоратом з питань фінансової стабільності, фінансових послуг та Союзу 
ринків капіталу Європейської Комісії (далі – DG FISMA), який зазначив на 
необхідності усунення певних невідповідностей українського законодавства 
вимогам, визначеним правом Європейського Союзу, зокрема нормам:

Директиви Європейського Парламенту та Ради (ЄС) 2015/849 від 20 травня 
2015 року про запобігання використанню фінансової системи для цілей 
відмивання грошей або фінансування тероризму, про внесення змін до 
Регламенту Європейського Парламенту та Ради (ЄС) № 648/2012 та про 
скасування Директиви Європейського Парламенту та Ради 2005/60/ЄС та 
Директиви Комісії 2006/70/ЄС; 

Директиви (ЄС) 2018/843 Європейського Парламенту та Ради від 30 травня 
2018 року про внесення змін до Директиви (ЄС) 2015/849 про запобігання 
використанню фінансової системи для цілей відмивання грошей або 
фінансування тероризму та про внесення змін до Директив 2009/138/ЄС та 
2013/36/ЄС; 

Директиви (ЄС) 2019/1153 Європейського Парламенту та Ради від 20 червня 
2019 року, що встановлює правила, що сприяють використанню фінансової та 
іншої інформації для запобігання, виявлення, розслідування або переслідування 
певних кримінальних правопорушень, та скасовує Рішення Ради 2000/642/JHA;

Директиви (ЄС) 2019/1937 Європейського Парламенту та Ради 
від 23 жовтня 2019 року про захист осіб, які повідомляють про порушення 
законодавства Союзу.

Ключовими вимогами актів права ЄС про запобігання використанню 
фінансової системи для відмивання грошей та фінансування тероризму є 
створення та ведення реєстру бенефіціарних власників трастів та інших типів 
правових угод, а також впровадження централізованого механізму, що дозволить 
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своєчасно ідентифікувати будь-яких фізичних або юридичних осіб, які 
утримують або контролюють платіжні та банківські рахунки і депозитні сейфи.

Слід зазначити, що створення реєстру рахунків фізичних осіб передбачено 
також:

завданням за реформою 3 «Заходи з протидії відмиванню грошей» Плану 
України, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України 
від 18.03.2024 № 244-р; 

пунктом 88 плану заходів з виконання рекомендацій Європейської Комісії, 
представлених у Звіті про прогрес України в рамках Пакета розширення 
Європейського Союзу 2024 року, затвердженого розпорядженням Кабінету 
Міністрів України від 28.03.2025 № 300-р;

підрозділом «в» «Фінансові розслідування» підрозділу 4.3 «Боротьба з 
організованою злочинністю» Дорожньої карти за 24 Переговорним розділом 
«Юстиція, свобода та безпека» сфери «Верховенство права», схваленої 
розпорядженням Кабінету Міністрів України від 14.05.2025 № 475-р;

пунктом 7 за стратегічною ціллю 3 «Розбудова правоохоронних органів 
сучасного зразка, які захищають права і свободи людини, правопорядок і 
законність, інтереси суспільства і держави» напряму 2 «Верховенство права» 
розділу ІІ «Стратегічний курс економічної політики до 2030 року» Національної 
економічної стратегії на період до 2030 року, затвердженої постановою Кабінету 
Міністрів України від 03.03.2021 № 179.

Водночас норми законопроєкту усувають ряд інших невідповідностей 
законодавства України із Директивами ЄС про запобігання використанню 
фінансової системи для відмивання грошей та фінансування тероризму, 
виявлених DG FISMA, зокрема:

застосування правил фінансового моніторингу особами, які зберігають, 
торгують або діють як посередники в торгівлі творами мистецтва, коли це 
здійснюється вільними портами, якщо вартість операції або серії пов’язаних 
операцій становить 10 000 євро або більше, а також довірчими власниками трасту 
або іншого подібного правового утворення, які є резидентами України;

схвалення вищим керівництвом суб’єктів первинного фінансового 
моніторингу політик, засобів контролю та процедур, які вони впроваджують;

забезпечення захисту працівників, які повідомляють про порушення у сфері 
запобігання та протидії від погроз, помсти чи ворожих дій, та від несприятливих 
або дискримінаційних дій при працевлаштуванні;

забезпечення своєчасного інформування компетентними органами 
правоохоронних органів у разі виявлення ними порушень, які підлягають 
кримінальній відповідальності.

Разом з тим положення законопроєкту передбачають виконання завдань, 
визначених Меморандумом про економічну та фінансову політику (лист про 
наміри та Меморандум про економічну та фінансову політику від 19.06.2025) в 
частині: вдосконалення режиму санкцій шляхом перегляду нормативно-правової 
бази для забезпечення ефективних, пропорційних та стримуючих заходів проти 
недотримання вимог щодо бенефіціарних власників; внесення змін до статті 32 
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Закону України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню 
розповсюдження зброї масового знищення» та статті 73 Закону України «Про 
банки і банківську діяльність» для забезпечення того, щоб покарання за 
порушення об’єктами регулювання та нагляду з боку Національного банку вимог 
законодавства у сфері запобігання та протидії були ефективними, стримуючими 
та пропорційними, відповідно до міжнародних стандартів Групи з розробки 
фінансових заходів боротьби з відмиванням грошей (FATF).

Також норми законопроєкту спрямовано на виконання заходів, визначених 
Планом заходів, спрямованих на запобігання виникненню та/або зменшення 
негативних наслідків ризиків, виявлених за результатами третьої національної 
оцінки ризиків у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню 
розповсюдження зброї масового знищення, на період до 2026 року, 
затвердженим розпорядженням Кабінету Міністрів України від 27.12.2023 
№ 1207-р, зокрема щодо внесення змін до деяких законодавчих актів України в 
частині виконання вимог Комітету експертів Ради Європи з оцінки заходів 
протидії відмиванню коштів та фінансуванню тероризму (MONEYVAL) щодо 
дотримання Україною рекомендації 28 FATF, а саме недопущення до управління 
та/або контролю за спеціально визначеними суб’єктами первинного фінансового 
моніторингу злочинців або їх співучасників (спільників).

З метою врегулювання певних неузгодженостей національного 
законодавства з актами права Європейського Союзу залучено, за підтримки Ради 
Європи міжнародних, експертів проєкту (програми) «Посилення режиму 
боротьби з відмиванням коштів, фінансуванням тероризму та повернення 
активів» в рамках Програми ЄС/РЄ «Партнерство заради належного управління» 
(PGG), якими підготовлено такі технічні документи:

«An assessment of Ukraine's compliance with FATF Recommendation 25 
(Transparency and beneficial ownership of legal arrangements), and related 
requirements under 6AMLD» («Оцінка дотримання Україною Рекомендації FATF 
25 (Прозорість та бенефіціарна власність юридичних угод) та відповідних вимог 
відповідно до 6AMLD»);

«Strengthening the AML/CFT Compliance of Ukrainian Law with Article 38 of 
Directive  (EU) 2015/847 (as amended by Directive (EU) 2018/843)» («Підвищення 
відповідності законодавства України у сфері ПВК/ФТ статті 38 Директиви (ЄС) 
2015/847 (зі змінами, внесеними Директивою (ЄС) 2018/843)»);

«Commentary and Evaluation Report on the draft Law of Ukraine No. 13233 “On 
Amendments to Certain Legislative Acts of Ukraine to Ensure Compliance with the 
EU Law and Relevant Criteria Established by the European Payments Council in order 
to Accede to the Single Euro Payments Area (SEPA)» («Звіт з коментарями та 
оцінкою  проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо забезпечення відповідності актам права Європейського 
Союзу та відповідним критеріям, встановленим Європейською платіжною 
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радою, з метою приєднання України до Єдиної зони платежів у євро (SEPA)           
№ 13233»).

Зазначені документи містять відповідні рекомендації щодо врегулювання 
питань, визначення кінцевих бенефіціарних власників трастів та подібних 
правових утворень, щодо захисту викривачів у сфері запобігання та протидії,  а 
також низку зауважень щодо приведення законодавства України у сфері 
запобігання та протидії у відповідність до актів права ЄС, які повністю враховано 
в редакції законопроєкту.

Законопроєкт подається разом із проєктом Закону України «Про внесення 
змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення та Кримінального 
кодексу України щодо забезпечення відповідності актам права Європейського 
Союзу та відповідним критеріям, встановленим Європейською платіжною 
радою, з метою приєднання України до Єдиної зони платежів у євро (SEPA)» та 
проєктом Закону України «Про внесення змін до Цивільного кодексу України 
щодо забезпечення відповідності актам права Європейського Союзу та 
відповідним критеріям, встановленим Європейською платіжною радою, з метою 
приєднання України до Єдиної зони платежів у євро (SEPA)».

3. Основні положення проєкту акта
Законопроєктом запропоновано внести зміни до законодавства в частині:
створення реєстру рахунків та індивідуальних банківських сейфів фізичних 

осіб, визначення: центрального органу виконавчої влади, що забезпечує 
формування та реалізацію фінансової політики держателем та адміністратором 
цього реєстру, відомостей, які вносяться до нього, переліку суб’єктів, які 
надсилатимуть до центрального органу виконавчої влади, що забезпечує 
формування та реалізацію державної політики у сфері запобігання та протидії 
легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню 
тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення 
інформацію про рахунки та індивідуальні банківські сейфи фізичних осіб, 
переліку користувачів, які користуються інформацією цього реєстру у порядку 
спеціального доступу та/або електронної інформаційної взаємодії між 
електронними реєстрами;

створення реєстру кінцевих бенефіціарних власників трастів або інших 
подібних правових утворень, визначення: центрального органу виконавчої 
влади, що забезпечує формування та реалізацію державної політики у сфері 
запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним 
шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї 
масового знищення держателем та адміністратором цього реєстру, відомостей, 
які вносяться до нього, переліку осіб, які надсилатимуть до центрального органу 
виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної політики 
у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження 
зброї масового знищення інформацію про кінцевих бенефіціарних власників 
трастів або інших подібних правових утворень, переліку користувачів, які мають 
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спеціальний доступ до цього реєстру, а також запровадження механізму 
верифікації інформації про кінцевих бенефіціарних власників трастів або інших 
подібних правових утворень;

встановлення обов’язку для Національного банку України, банків, інших 
фінансових установ, небанківських надавачів платіжних послуг, емітентів 
електронних грошей направляти до центрального органу виконавчої влади, що 
забезпечує формування та реалізацію державної фінансової політики 
повідомлення про відкриття та/або закриття рахунків / електронних гаманців 
фізичних осіб, укладення або припинення договору про надання індивідуального 
банківського сейфа; 

надання права на безоплатну вторинну правничу допомогу викривачам у 
зв’язку з повідомленням ними інформації про порушення у сфері запобігання та 
протидії, а також інших прав та гарантій захисту викривачів, а також 
встановлення заборони на розкриття інформації про викривача, його близьких 
осіб;

удосконалення процедури верифікації інформації про кінцевих 
бенефіціарних власників юридичних осіб та удосконалення застосування 
режиму санкцій за неподання, несвоєчасне подання, подання завідомо 
недостовірних відомостей про кінцевого бенефіціарного власника та/або 
структури власності юридичної особи;

розширення переліку спеціально визначених суб’єктів первинного 
фінансового моніторингу суб’єктами господарювання, які здійснюють 
зберігання або торгівельну діяльність культурними цінностями через вільні 
порти та/або надають посередницькі послуги в такій торгівельній діяльності, 
встановлення вимоги щодо виконання ними обов’язків суб’єкта первинного 
фінансового моніторингу забезпечуються за умови, якщо сума фінансової 
операції (або пов’язаних фінансових операцій) дорівнює або перевищує 400 тис. 
гривень, а також визначення, що державне регулювання та нагляд у сфері 
запобігання та протидії за такими суб’єктами здійснюється Мінфіном;

розширення переліку спеціально визначених суб’єктів первинного 
фінансового моніторингу довірчими власниками трасту або іншого подібного 
правового утворення, які є резидентами України, а також визначення, що 
державне регулювання та нагляд у сфері запобігання та протидії за такими 
суб’єктами здійснюється Мін’юстом;

встановлення необхідності затвердження виконавчим органом суб’єкта 
первинного фінансового моніторингу правил фінансового моніторингу, програм 
проведення первинного фінансового моніторингу та інших внутрішніх 
документів з питань фінансового моніторингу;

встановлення обов’язку для суб’єктів первинного фінансового моніторингу 
повідомляти центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та 
реалізацію державної політики у сфері запобігання та протидії легалізації 
(відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму 
та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення про виявлення 
розбіжностей між отриманими ними в результаті здійснення належної перевірки 
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та розміщеними в реєстрі кінцевих бенефіціарних власників трастів та інших 
подібних правових утворень відомостями про кінцевих бенефіціарних власників 
трастів або інших подібних правових утворень;

встановлення обов’язку для суб’єктів державного фінансового моніторингу 
надавати відомості, що можуть свідчити про ознаки вчинення правопорушень, 
до відповідних суб’єктів державного фінансового моніторингу, правоохоронних 
та інших державних органів;

встановлення обов’язку для суб’єктів державного фінансового моніторингу 
вживати заходів щодо недопущення набуття істотної участі у суб’єкта 
первинного фінансового моніторингу, а також недопущення до управління 
суб’єктами первинного фінансового моніторингу осіб, які мають судимість за 
злочини проти основ національної безпеки України, миру, безпеки людства та 
міжнародного правопорядку, громадської безпеки, власності, у сфері 
господарської діяльності, у сфері використання електронно-обчислювальних 
машин (комп’ютерів), систем та комп’ютерних мереж і мереж електрозв’язку та 
у сфері службової діяльності та професійної діяльності, пов’язаної з наданням 
публічних послуг, а також їх спільників та/або співучасників;

удосконалення повноважень центрального органу виконавчої влади, що 
забезпечує формування та реалізацію державної політики у сфері запобігання та 
протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, 
фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового 
знищення, та спеціально уповноваженого органу;

впровадження ефективних, стримуючих та пропорційних санкцій за 
порушення суб’єктами первинного фінансового моніторингу вимог 
законодавства у сфері запобігання та протидії, які відповідають вимогам 
стандартів FATF та Директивам ЄС про запобігання використанню фінансової 
системи для відмивання грошей та фінансування тероризму.

Слід зауважити, що норми законопроєкту визначають перелік відомостей, 
які мають міститися в реєстрі рахунків та банківських сейфів фізичних осіб. При 
цьому зазначено, що Національний банк України, банки, інші фінансові 
установи, небанківські надавачі платіжних послуг, емітенти електронних грошей 
не передають до реєстру рахунків та банківських сейфів фізичних осіб відомості 
про операції списання з рахунків / електронних гаманців та/або зарахування на 
рахунки / електронні гаманці, залишки за такими рахунками / електронними 
гаманцями, вміст сейфа.

Також положення законопроєкту не встановлюють будь-яких обмежень або 
затримку у проведенні фінансових операцій фізичними особами.

Відповідно до норм законопроєкту днем початку функціонування реєстру 
кінцевих бенефіціарних власників трастів або інших подібних правових утворень 
та реєстру рахунків та банківських сейфів фізичних осіб є день опублікування 
повідомлення в газеті «Урядовий кур’єр» про початок функціонування 
програмного забезпечення відповідних реєстрів.

Прикінцевими положеннями законопроєкту передбачено рекомендувати 
Кабінету Міністрів України не пізніше дня набрання чинності Угодою про вступ 
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України до Європейського Союзу забезпечити створення та функціонування 
зазначених реєстрів.

4. Правові аспекти
Законопроєкт розроблено з метою приведення законодавства у сфері 

запобігання та протидії у відповідність до актів права Європейського Союзу 
(acquis ЄС), що є обов’язковою умовою для забезпечення подання офіційної 
заявки на приєднання України до SEPA.

Правовими підставами розроблення проєкту акта є: Директива ЄС 2015/849 
зі змінами, внесеними Директивою ЄС 2018/843; Директива (ЄС) 2019/1153, що 
скасовує Рішення Ради 2000/642/JHA; Директива (ЄС) 2019/1937; План заходів з 
виконання Рекомендацій Європейської Комісії, представлених у Звіті про 
прогрес України в рамках Пакета розширення Європейського Союзу 2024 року, 
затверджений розпорядженням КМУ від 28.03.2025 № 300-р.; План України з 
метою реалізації ініціативи Європейського Союзу «Ukraine Facility», 
затверджений розпорядженням КМУ від 18.03.2024 № 244-р; Дорожня карта 
за 24 Переговорним розділом «Юстиція, свобода та безпека» сфери 
«Верховенство права», схваленої розпорядженням КМУ від 14.05.2025 № 475-р; 
лист про наміри та Меморандум про економічну та фінансову політику від 
19.06.2025; розпорядження Кабінету Міністрів України від 27.12.2023 № 1207-р 
«Про затвердження плану заходів, спрямованих на запобігання виникненню 
та/або зменшення негативних наслідків ризиків, виявлених за результатами 
третьої національної оцінки ризиків у сфері запобігання та протидії легалізації 
(відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму 
та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення, на період до 2026 
року».

Нормативно-правовими актами, що діють у відповідній сфері суспільних 
відносин є:

Кодекс законів про працю України;
Кодекс адміністративного судочинства України;
Цивільний процесуальний кодекс України;
Закон України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) 

доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та 
фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення»;

Закон України «Про банки і банківську діяльність»;
Закон України «Про національний банк України»;
Закон України «Про засади державної регуляторної політики у сфері 

господарської діяльності»;
Закон України «Про безоплатну правничу допомогу»;
Закон України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – 

підприємців та громадських формувань»;
Закон України «Про виконавче провадження»;
Закон України «Про ринки капіталу та організовані товарні ринки»;
Закон України «Про платіжні послуги»;
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Закон України «Про фінансові послуги та фінансові компанії»;
Закон України «Про особливості надання публічних (електронних 

публічних) послуг»;
Закон України «Про страхування»;
Закон України «Про кредитні спілки»;
Закон України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері 

господарської діяльності».
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Законопроєкт визначає вимоги щодо створення та функціонування Реєстру 

рахунків та індивідуальних банківських сейфів фізичних осіб, Реєстру кінцевих 
бенефіціарних власників трастів або інших подібних правових утворень.

Реалізація акта не вплине на надходження та витрати державного та/або 
місцевих бюджетів у поточному бюджетному періоді. Передбачено, що видатки 
на створення та введення цих реєстрів центральним органом виконавчої влади, 
що забезпечує формування та реалізацію державної політики у сфері запобігання 
та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, 
фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового 
знищення (фінансової політики) будуть здійснювати в межах його видатків на 
функціонування за бюджетною програмою за КПКВК 3501480 «Інформаційне 
забезпечення системи управління державними фінансами та електронної 
верифікації і моніторингу».

6. Позиція заінтересованих сторін
Законопроєкт не потребує проведення консультацій з громадськістю, не 

стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.
Прийняття Законопроєкту не потребує реалізації передбачених Законом 

України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської 
діяльності» процедур.

Відповідно до положень статті 3 Закону України «Про засади державної 
регуляторної політики у сфері господарської діяльності» дія цього Закону не 
поширюється на здійснення регуляторної діяльності, пов’язаної з прийняттям, 
зокрема, нормативно-правових актів, що містять положення, спрямовані на 
виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та 
Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і 
їхніми державами – членами, з іншої сторони, у тому числі додатків до неї.

Проєкт акта погоджено:
без зауважень – Міністерство економіки, довкілля та сільського 

господарства України, Державна служба фінансового моніторингу, Державна 
податкова служба України, Урядовий офіс координації європейської та 
євроатлантичної інтеграції Секретаріату Кабінету Міністрів України;

без зауважень відповідно до § 39 Регламенту КМУ – Національний банк 
України, Державна регуляторна служба України;

із зауваженнями, які враховано – Національна комісія з цінних паперів та 
фондового ринку, Національне агентство з питань запобігання корупції.

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1160-15?find=1&text=%D1%83%D0%B3%D0%BE%D0%B4#w1_2
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/984_a11
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Міністерство юстиції України за результатами проведеної правової 
експертизи Законопроєкту висловило зауваження, які були частково враховані та 
частково врегульовані на засіданні Урядового комітету з питань економічної, 
фінансової, аграрної, інвестиційної, санкційної політики, координації роботи з 
питань організації гуманітарного розмінування, розвитку підприємництва, 
ефективного управління державною власністю, захисту довкілля та природних 
ресурсів (далі – Урядовий комітет), яке відбулося 8 жовтня 2025 року під 
головуванням Міністра економіки, довкілля та сільського господарства України.

Міністерство цифрової трансформації України до Міністерства фінансів 
України не надало висновок за результатами проведення цифрової експертизи 
Законопроєкту. Представники Міністерства цифрової трансформації України 
участі у доопрацюванні Законопроєкту на виконання рішення Урядового 
комітету від 08 жовтня 2025 року не брали.

Відповідно до § 39 Регламенту КМУ Міністерство цифрової трансформації 
вважається таким, що погодило Законопроєкт без зауважень.

7. Оцінка відповідності
Законопроєкт містить положення, що стосуються зобов’язань України у 

сфері європейської інтеграції, зокрема визначених статтею 20 Угоди про 
асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, 
Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з 
іншої сторони, ратифікованої Законом України від 16.09.2014 № 1678-VII, 
відповідно до якої Україна має забезпечити імплементацію відповідних 
міжнародних стандартів, зокрема стандартів FATF і стандартів, рівнозначних 
тим, які були прийняті Європейським Союзом.

Законопроєкт не містить положень, що:
стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав 

людини і основоположних свобод;
впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;
містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, 

пов’язаних з корупцією;
створюють підстави для дискримінації.
Законопроєкт не потребує проведення громадської антикорупційної, 

громадської антидискримінаційної та громадської гендерно-правової експертиз.
8. Прогноз результатів
Прийняття акта дасть змогу забезпечити подання Україною заявки стосовно 

приєднання до SEPA, що суттєво вигідно для українського бізнесу, громадян 
України та держави, зокрема в частині зниження вартості грошових переказів 
між Україною та країнами Європейського Союзу.

Також прийняття акта забезпечить отримання фінансової допомоги від 
Європейського Союзу у розмірі 50 мільярдів євро.

У цілому реалізація законопроєкту сприятиме імплементації в національне 
законодавство вимог міжнародних стандартів у сфері боротьби з відмиванням 
коштів, фінансуванням тероризму, виконанню умов для отримання Україною 

https://ips.ligazakon.net/document/view/ji00540i?ed=2019_09_25
https://ips.ligazakon.net/document/view/ji00540i?ed=2019_09_25
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членства в Європейському Союзі, отриманню позитивної оцінки Комітету Ради 
Європи з оцінки заходів протидії відмиванню коштів та фінансуванню тероризму 
(MONEYVAL) щодо ефективного впровадження рекомендацій FATF та 
позитивно вплине на подальші рішення міжнародних партнерів стосовно 
виділення фінансової підтримки Україні.

Реалізація акта не матиме впливу на ринкове середовище, забезпечення 
захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави; 
розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних 
громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, 
покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; 
екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень 
забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення 
утвореними відходами.

Міністр фінансів України                                                             Сергій МАРЧЕНКО
___ _________ 2025 року


