
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проєкту Постанови Верховної Ради України «Про звернення 
Верховної Ради України до Президента України щодо додержання 

Конституції України у процесі формування та оприлюднення 
переговорних позицій держави та забезпечення належного 

представництва України у переговорному процесі»

1. Обґрунтування необхідності прийняття Постанови

Необхідність ухвалення цієї Постанови зумовлена публічними заявами 
та сигналами, що лунають у межах переговорного процесу щодо припинення  
збройної агресії російської федерації проти України, які стосуються, зокрема, 
можливості проведення референдуму з питань територіальної цілісності 
України, а також перегляду стратегічного курсу держави на набуття членства 
в Європейському Союзі та Організації Північноатлантичного договору 
(НАТО).

Такі заяви викликають обґрунтоване занепокоєння з огляду на їх 
можливу невідповідність положенням Конституції України, а також через 
відсутність належного парламентського мандату на формування та 
оприлюднення відповідних переговорних позицій.

Верховна Рада України, як єдиний орган законодавчої влади, відповідно 
до Конституції України несе повну відповідальність за визначення засад 
внутрішньої і зовнішньої політики держави, а також за збереження державного 
суверенітету, територіальної цілісності та конституційного ладу України. У 
зв’язку з цим виникла необхідність у публічному та офіційному 
парламентському реагуванні шляхом ухвалення відповідної постанови-
звернення.

Публічні заяви Президента України, зроблені у грудні 2025 року в 
контексті можливого припинення збройної агресії російської федерації проти 
України, свідчать про наявність системних ризиків у процесі формування та 
публічної комунікації переговорних позицій держави, що безпосередньо 
стосується предмета цього проєкту Постанови.



Відповідно до статей 75, 85, 92 та 157 Конституції України, питання 
територіальної цілісності України, визначення стратегічного курсу держави на 
членство в Європейському Союзі та Організації Північноатлантичного 
договору (НАТО), а також зміни конституційних засад не можуть 
формуватися, переглядатися або анонсуватися одноосібно, у тому числі в 
переговорному або публічному комунікаційному форматі, без належного 
парламентського мандату.

Окремі публічні висловлювання щодо можливості проведення 
референдуму з питань територіальної цілісності України, що не відповідають 
Конституції України, чи припущень щодо так званих «реалістичних 
компромісів» або альтернатив конституційно визначеному стратегічному 
курсу держави створюють враження формування переговорних рамок поза 
межами парламентської процедури. Така практика суперечить принципу 
поділу влади та може бути розцінена як вихід за межі конституційно 
визначеної ролі Президента України.

Навіть за відсутності формального правового рішення, публічне 
озвучення подібних позицій має самостійний міжнародно-правовий і 
політичний ефект, формує очікування у зовнішніх суб’єктів та може 
використовуватися іншими сторонами переговорного процесу як елемент 
політичного тиску або як спроба легітимації неприйнятних для України вимог.

Міжнародна та українська практика переговорів з російською 
федерацією свідчить про системне використання публічних заяв опонента як 
інструменту фіксації поступок, трансформацію гіпотетичних або дискусійних 
припущень у трактування «погодженої позиції», а також про підвищену 
вразливість сторони, яка допускає публічну імпровізацію в умовах 
асиметричних та воєнних переговорів.

У цьому контексті публічне обговорення внутрішніх переговорних 
обмежень, альтернативних сценаріїв або умов можливих компромісів не може 
розцінюватися як прояв прозорості, а навпаки свідчить про відсутність 
належної переговорної дисципліни, що є критичною умовою професійного 
ведення переговорів з питань війни та миру.

Зазначені обставини створюють сукупність негативних наслідків, 
зокрема послаблення переговорної позиції України у відносинах з 
міжнародними партнерами, підрив довіри до стабільності української 



конституційної моделі, формування у міжнародних посередників уявлення 
про можливість маневрування України у питаннях, які є конституційно 
закритими, а також ризик внутрішньої делегітимації потенційних результатів 
переговорного процесу.

Саме наявність таких ризиків зумовлює необхідність належного 
парламентського реагування та обґрунтовує доцільність ухвалення цього 
проєкту Постанови.

Окремого аналізу потребує інституційний аспект представництва 
України у переговорному процесі. Переговори з російською федерацією не 
можуть розглядатися як форма політичної комунікації або публічної 
дипломатії та не можуть здійснюватися у форматі персоналізованих публічних 
заяв. Їх ведення потребує залучення професійної переговорної делегації, до 
складу якої мають входити фахівці з міжнародного публічного права, 
національної та міжнародної безпеки, режимів припинення вогню, а також 
особи з підтвердженим досвідом участі у двосторонніх та багатосторонніх 
переговорних форматах з російською федерацією.

Відсутність належним чином сформованої професійної переговорної 
делегації або її підміна політичними чи комунікаційними представниками 
істотно підвищує ризик прийняття стратегічно помилкових рішень, наслідки 
яких можуть мати незворотний характер для держави Україна.

З огляду на викладене, проєкт Постанови має на меті не здійснення 
політичної оцінки, а виконання функції парламентського стримування та 
відновлення інституційного балансу у процесі, що має визначальне значення 
для державного суверенітету, конституційного ладу та національної безпеки 
України.

2. Мета і завдання прийняття Постанови

Метою проєкту Постанови є:

• підтвердження імперативного характеру положень 
Конституції України щодо територіальної цілісності держави та 
стратегічного курсу України;

• застереження від будь-яких дій або заяв, які можуть бути 
розцінені як такі, що суперечать Конституції України або виходять за 
межі повноважень Президента України;



• відновлення належної ролі Верховної Ради України у 
формуванні рамок та принципів переговорного процесу в умовах 
збройної агресії;

• забезпечення належного, бездоганного з правової та 
репутаційної точки зору представництва України у переговорному 
процесі;

• недопущення неправомірного представлення позиції 
України на міжнародній арені без парламентського мандату.

3. Правові аспекти

Проєкт Постанови ґрунтується на положеннях Конституції України, 
зокрема статтях 2, 5, 6, 8, 73, 75, 85, 92, 102 та 157.

Особлива увага у проєкті Постанови приділяється статті 157 Конституції 
України, яка прямо забороняє будь-які зміни конституційного ладу, 
спрямовані на порушення територіальної цілісності України, у тому числі 
шляхом референдуму.

Проєкт Постанови відповідає Закону України «Про Регламент Верховної 
Ради України» та належить до актів Верховної Ради України у формі 
постанови зі зверненням.

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація положень проєкту Постанови не потребує додаткових 
видатків з Державного бюджету України.

5. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття 
Постанови

Прийняття Постанови сприятиме:

• зміцненню конституційного правопорядку та принципу 
верховенства права;



• підвищенню прозорості та передбачуваності переговорного 
процесу;

• посиленню ролі парламенту як представницького органу 
Народу України;

• формуванню чіткої та юридично коректної позиції України 
для міжнародних партнерів;

• зниженню правових, політичних та репутаційних ризиків 
для держави Україна у міжнародних переговорах.

6. Стан нормативно-правового регулювання у цій сфері

Питання, порушені у проєкті Постанови, регулюються Конституцією 
України, міжнародними зобов’язаннями України, а також актами Верховної 
Ради України. Прийняття Постанови не потребує внесення змін до чинного 
законодавства.

7. Відповідність міжнародним зобов’язанням України

Проєкт Постанови узгоджується з міжнародно-правовими 
зобов’язаннями України, принципами міжнародного права, Статутом ООН та 
демократичними стандартами парламентського контролю.

Народний депутат України                                    Людмила БУЙМІСТЕР


