
                                                                                             Проєкт вноситься 
народним депутатом 
України 
Буймістер Л.А.

ПОСТАНОВА
Верховної Ради України

Про звернення Верховної Ради України до Президента України  щодо 
додержання Конституції України у процесі формування та 

оприлюднення переговорних позицій держави та забезпечення 
належного представництва України у переговорному процесі

Верховна Рада України, керуючись статтями 2, 5, 6, 8, 73, 75, 85, 92, 102, 
157 Конституції України, усвідомлюючи свою відповідальність як єдиного 
органу законодавчої влади України за збереження державного суверенітету, 
територіальної цілісності та конституційного ладу, виходячи з необхідності 
забезпечення конституційного балансу між органами державної влади в 
умовах збройної агресії проти України, з метою запобігання формуванню або 
оприлюдненню переговорних позицій, що суперечать Конституції України та 
не мають парламентського мандату,

постановляє:

1. Конституційні засади територіальної цілісності України

Верховна Рада України наголошує, що відповідно до статті 2 
Конституції України територія України в межах існуючого кордону є цілісною 
і недоторканною.

Згідно зі статтею 73 Конституції України, питання про зміну території 
України вирішується виключно всеукраїнським референдумом.



Водночас, Верховна Рада України підкреслює, що відповідно до статті 
157 Конституції України Конституція України не може бути змінена, якщо 
такі зміни спрямовані на ліквідацію незалежності України або порушення її 
територіальної цілісності.

Отже, винесення на всеукраїнський референдум питань, які прямо чи 
опосередковано можуть легітимізувати втрату частини території України, 
наслідки збройної агресії або відступ від принципу територіальної цілісності, 
є неконституційним незалежно від формулювання таких питань.

2. Стратегічний курс України та межі повноважень Президента 
України

Верховна Рада України нагадує, що відповідно до статті 85 Конституції 
України визначення засад внутрішньої і зовнішньої політики України 
належить до виключних повноважень Верховної Ради України.

Згідно зі статтею 102 Конституції України, Президент України є 
гарантом державного суверенітету, територіальної цілісності України та 
додержання Конституції України, але не наділений повноваженнями 
одноосібно змінювати або ставити під сумнів стратегічний курс держави.

Стратегічний курс України на набуття повноправного членства в 
Європейському Союзі та Організації Північноатлантичного договору (НАТО) 
є складовою конституційного ладу України та не може бути переглянутий поза 
процедурою, встановленою Конституцією України.

3. Відсутність у Президента України установчої влади

Верховна Рада України звертає увагу, що відповідно до статті 5 
Конституції України народ України є носієм суверенітету і здійснює владу 
через органи державної влади, визначені Конституцією України.

Президент України не є суб’єктом установчої влади та не 
уповноважений змінювати, обходити або нівелювати положення Конституції 
України шляхом публічних заяв, політичних ініціатив або переговорних 
позицій.



Відповідно до статті 8 Конституції України, Конституція України має 
найвищу юридичну силу, а референдум не може використовуватися як 
інструмент обходу або підміни її імперативних норм.

4. Роль Верховної Ради України у переговорах в умовах війни

Верховна Рада України наголошує, що відповідно до статей 75 та 85 
Конституції України Верховна Рада є єдиним органом законодавчої влади та 
несе конституційну відповідальність за рішення, що стосуються війни, миру, 
міжнародних зобов’язань і стратегічного курсу держави.

Фактичне усунення Верховної Ради України від формування 
переговорних позицій суперечить принципу поділу влади, закріпленому у 
статті 6 Конституції України, та створює ризик неправомірного представлення 
позиції України на міжнародній арені.

Переговори в умовах збройної агресії є питанням національної безпеки 
та мають здійснюватися виключно в межах парламентського мандату, у 
закритому, фаховому та відповідальному форматі.

5. Щодо складу переговорної делегації України

Верховна Рада України звертає увагу Президента України на те, що 
особи, які представляють Україну в переговорному процесі з питань війни і 
миру, повинні відповідати принципам верховенства права, належного 
врядування, політичної відповідальності та репутаційної бездоганності, а 
також користуватися беззаперечною довірою українського суспільства та 
міжнародних партнерів.

У зв’язку з цим Верховна Рада України вважає неприйнятним, що 
переговорну делегацію України очолює особа, яка є фігурантом публічних 
антикорупційних розслідувань та інформаційних матеріалів, які стали 
предметом суспільного обговорення не тільки в Україні, а в усьому світі, та 
привернули увагу органів правопорядку та прокуратури.

Така ситуація створює репутаційні, політичні та дипломатичні ризики 
для держави Україна, підриває довіру до переговорного мандату та може бути 
використана проти України у міжнародному переговорному процесі.

Верховна Рада України наголошує, що до повноважень та обов’язків 
Президента України належить формування переговорної делегації України, 
яке має здійснюватися з осіб, професійна діяльність і ділова репутація яких не 



викликають обґрунтованих сумнівів та які забезпечать належне 
представництво України у переговорному процесі.

Враховуючи вищевикладене, Верховна Рада України звертається до 
Президента України з вимогою:

1. не допускати публічних заяв, політичних сигналів або 
переговорних позицій, що суперечать Конституції України або виходять 
за межі повноважень, визначених Основним Законом України;

2. забезпечити формування та представлення міжнародної 
позиції України виключно в межах конституційних повноважень та на 
підставі належного парламентського мандату;

3. відновити повноцінну участь Верховної Ради України у 
визначенні принципів, рамок та ключових підходів переговорного 
процесу, з урахуванням національних інтересів України;

4. утриматися від ініціювання або підтримки будь-яких 
рішень, які можуть бути розцінені як посягання на територіальну 
цілісність України або відмова від конституційно закріпленого 
стратегічного курсу;

5. переглянути персональний склад переговорної делегації 
України, з метою забезпечення її формування з осіб, чия професійна 
діяльність, ділова репутація та публічний статус відповідають принципам 
верховенства права, належного врядування та забезпечують довіру 
українського суспільства і міжнародних партнерів до переговорного 
мандату України.

Заключні положення

Ця Постанова є офіційною позицією Верховної Ради України та підлягає 
врахуванню при формуванні та оприлюдненні будь-яких переговорних 
позицій України на міжнародному рівні.

Голова Верховної Ради України                                        Р. СТЕФАНЧУК


