
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України

«Про електронну ідентифікацію та електронні довірчі послуги» 
щодо забезпечення безоплатного доступу 

Нотаріальної палати України до інтегрованої 
системи електронної ідентифікації

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Закон України «Про електронну ідентифікацію та електронні довірчі послуги» 

встановлює правові та організаційні засади функціонування інтегрованої системи 
електронної ідентифікації як ключового елементу цифрової інфраструктури держави. 
Частиною четвертою статті 15-3 цього Закону визначено перелік суб’єктів, які 
звільняються від плати за приєднання до зазначеної системи та використання її 
ресурсів.

Наразі до такого переліку включено органи державної влади, інші державні 
органи, органи місцевого самоврядування, а також низку державних установ і 
закладів. Водночас Нотаріальна палата України попри її визначений законом 
публічно-правовий статус і виконання функцій у сфері реалізації державної правової 
політики, до цього переліку не віднесена.

Відповідно до Закону України «Про нотаріат», нотаріат в Україні є системою 
органів і посадових осіб, на яких державою покладено обов’язок посвідчувати права 
та факти, що мають юридичне значення, з метою надання їм юридичної вірогідності. 
Нотаріуси діють від імені держави, а результати їхньої діяльності мають публічно-
правовий характер .

Нотаріальна палата України, створена та функціонуюча на підставі Закону 
України «Про нотаріат», є єдиною професійною самоврядною організацією 
нотаріусів, обов’язковою для членства, що здійснює функції представництва, 
координації, методичного забезпечення та участі у формуванні та реалізації 
державної політики у сфері нотаріату. Таким чином, Нотаріальна палата України не є 
звичайною приватною юридичною особою, а інституційно інтегрована у механізм 
публічної влади.

В умовах активної цифрової трансформації держави нотаріат є однією з 
ключових сфер, де електронна ідентифікація, автентифікація та використання 
кваліфікованих електронних підписів є не правом, а обов’язком, прямо встановленим 
законодавством. Нотаріуси зобов’язані використовувати виключно кваліфіковані 
електронні підписи для доступу до державних реєстрів, інформаційних систем, 
здійснення електронного документообігу та виконання нотаріальних дій у цифровому 
середовищі.

Інтегрована система електронної ідентифікації, функціонування якої 
забезпечується відповідно до Положення, затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України від 3 листопада 2023 року № 1150 (із змінами), є складовою 
частиною інформаційно-комунікаційної інфраструктури держави та призначена для 
забезпечення доступу до електронних послуг, електронного документообігу та іншої 
діяльності з використанням засобів електронної ідентифікації .

Нотаріальна палата України та її відділення фактично виступають довіряючими 
сторонами у розумінні зазначеного Положення, забезпечуючи взаємодію 



нотаріальної спільноти з державними інформаційними системами, реєстрами та 
сервісами. При цьому нотаріат не існує відокремлено від держави, а є інституційним 
продовженням її функцій у сфері правового забезпечення цивільного обороту.

2. Мета і цілі прийняття акта
Метою запропонованих змін є забезпечення інституційної рівності 

Нотаріальної палати України з іншими суб’єктами публічного права у сфері доступу 
до державної цифрової інфраструктури.

У 2025 році державою офіційно оголошено про запуск та подальший розвиток 
системи е-Нотаріат як єдиного цифрового простору для нотаріальної діяльності, що 
об’єднує ключові державні реєстри та забезпечує автоматизацію нотаріальних 
процесів. Відповідні ініціативи реалізуються у тісній координації між Міністерством 
юстиції України, Міністерством цифрової трансформації України, державними 
підприємствами та нотаріальною спільнотою. При цьому на публічному рівні обрано 
курс подальшої інтеграції нотаріальних сервісів у загальнодержавну цифрову 
екосистему, що є об’єктивно неможливо без використання інтегрованої системи 
електронної ідентифікації як базового інфраструктурного елементу. За таких умов 
покладення фінансового навантаження на Нотаріальну палату України та її 
відділення за доступ до державної системи електронної ідентифікації не відповідає 
цілям цифрової трансформації держави. 

Законопроектом пропонується  внести зміни до чинного законодавства України, 
а саме до частини четвертої статті 15-3 Закону України «Про електронну 
ідентифікацію та електронні довірчі послуги» шляхом доповнення переліку суб’єктів, 
звільнених від плати за приєднання до інтегрованої системи електронної 
ідентифікації та використання її ресурсів Нотаріальної Палати України.

3. Стан нормативно-правової бази
Основу нормативно-правової бази у цій сфері становить Закон України «Про 

електронну ідентифікацію та електронні довірчі послуги», Закон України «Про 
нотаріат» та Закон України «Про публічні електронні реєстри».

4. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація Закону не потребує додаткових витрат з Державного бюджету 

України.

5. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта
Прийняття проекту Закону сприятиме формуванню цілісного та узгодженого 

правового підґрунтя для функціонування системи е-Нотаріат як складової 
загальнодержавної цифрової екосистеми, забезпечить належні умови для 
використання інтегрованої системи електронної ідентифікації у нотаріальній 
діяльності та підвищить рівень безпеки і достовірність ідентифікації осіб. 

Народний депутат України Фріс І. П. 


