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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України «Про внесення змін до Цивільного 

процесуального кодексу України та Кодексу адміністративного 
судочинства України щодо особливостей розгляду окремих категорій 

судових справ»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

В умовах повномасштабної збройної агресії російської федерації проти 
України відбулося масове руйнування підприємств, установ і організацій, 
знищення чи втрата кадрових документів, архівів та трудових книжок.  Це 
унеможливлює підтвердження трудового стажу, особливо якщо він включає 
період роботи до 2000 року, великою кількістю громадян України, що, у свою 
чергу, обмежує їхні права на пенсійне забезпечення, соціальні виплати та інші 
гарантії.

Чинне законодавство не містить спеціальної процесуальної процедури 
для таких випадків, що унеможливлює оперативне та справедливе відновлення 
прав громадян України.

Запровадження у Цивільному процесуальному кодексі України 
особливостей розгляду справ про встановлення факту перебування особи у 
трудових відносинах у разі неможливості документального підтвердження 
такого факту усуне цю прогалину. 

Законопроєкт забезпечить реалізацію права громадян України на 
справедливий судовий захист, відновлення соціальних гарантій і належне 
підтвердження трудового стажу для призначення пенсій, виплат та інших 
пільг.

Крім того, не менш значущим є питання справедливого та 
оперативного оскарження рішень військово-лікарських комісій (ВЛК) після 
завершення військовослужбовцем лікування та реабілітації. Саме висновки 
ВЛК визначають подальшу долю пораненого військовослужбовця – його 
придатність до служби, право на реабілітацію, пільги чи пенсійне 
забезпечення. На  практиці нерідко трапляються випадки формального 
підходу, помилкових рішень або відмов у направленні на повторне 
обстеження. В умовах війни, коли кожен день лікування критично важливий, 
відсутність чіткої, швидкої і справедливої процедури оскарження таких 
рішень може призвести до порушення прав військовослужбовця, а інколи – до 
втрати шансу на одужання.

Саме тому запровадження прискореної судової процедури розгляду 
скарг на рішення ВЛК – у стислий термін, із залученням незалежних медичних 
експертів і зупиненням дії оскаржуваного рішення на час розгляду - є 
необхідним елементом правового захисту поранених.

2. Мета і завдання законопроєкту
Метою законопроєкту є:
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врегулювання процесуальних особливостей встановлення судом факту 
перебування особи у трудових відносинах у випадках, коли документальне 
підтвердження такого факту є неможливим через знищення, втрату чи 
відсутність відповідних документів унаслідок бойових дій, окупації, або інших 
надзвичайних обставин;

встановлення спеціальних гарантій для громадян України, які можуть 
підтверджувати трудовий стаж власними показаннями під присягою у суді, 
якщо інші докази відсутні;

запровадження спрощеної процедури судового оскарження рішень 
ВЛК.

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту
Проєктом Закону пропонується внести зміни до Цивільного 

процесуального кодексу України та Кодексу адміністративного судочинства 
України, якими передбачається, зокрема:

– чітке віднесення до категорії справ про встановлення фактів, що мають 
юридичне значення, справ про встановлення факту перебування особи у 
трудових відносинах з підприємством, установою, організацією, у тому числі 
для підтвердження стажу роботи (страхового стажу);

– визначення особливостей провадження у справах про встановлення 
факту перебування особи у трудових відносинах у зв’язку із: 

знищенням підприємства, установи чи організації, де особа працювала, 
чи знищенням, втратою чи відсутністю документів, що підтверджують трудові 
відносини, у зв’язку з бойовими діями, окупацією чи іншими надзвичайними 
обставинами; 

знаходженням підприємства, установи чи організації або їх 
правонаступників на тимчасово окупованій території України та/або у районі 
ведення бойових дій, що унеможливлює доступ до документів;

– у вищевказаній категорії справ за умови відсутності інших належних і 
допустимих доказів суд може встановити факт перебування у трудових 
відносинах на підставі особистих показань заявника;

- рішення ВЛК щодо визначення ступеню придатності до військової 
служби після завершення військовослужбовцем лікування чи реабілітації 
може бути оскаржено в судовому порядку. Встановлені особливості розгляду 
справ щодо оскарження рішень ВЛК. Оскарження рішення ВЛК зупиняє дію 
такого рішення до набрання законної сили відповідним судовим рішенням

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового 
регулювання 

Правові відносини у вказаній сфері регулюються Конституцією України, 
Цивільним процесуальним кодексом України, Кодексом адміністративного 
судочинства України, Законами України «Про пенсійне забезпечення», «Про 
загальнообов'язкове державне пенсійне страхування», «Про соціальний і 
правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей».
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5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація положень законопроєкту не потребує додаткових витрат із 

Державного бюджету України. 

6. Очікувані правові та соціальні наслідки прийняття 
законопроєкту 
Прийняття законопроєкту забезпечить: 

реалізацію права громадян на підтвердження трудового стажу і належне 
пенсійне забезпечення;

швидкий та ефективний судовий розгляд скарг на рішення ВЛК;
оперативний захист права військовослужбовців на належне медичне 

визначення придатності до служби;
недопущення примусового повернення до служби до остаточного рішення 

суду.

Народні депутати України 


