
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону про внесення зміни до статті 24 Основ законодавства України 
про охорону здоров’я щодо діяльності наглядових рад закладів охорони здоров’я

1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону 
На сьогодні статтею 24  Основ законодавства України про охорону здоров’я 

визначено, що державні органи, заклади охорони здоров’я зобов’язані сприяти 
реалізації права громадян на участь в управлінні охороною здоров’я.

Це право реалізується через створення у державних та комунальних 
закладах охорони здоров’я наглядових рад з обов’язковим залученням 
представників громадськості (за їхньою згодою).

Наглядові ради створюються з метою: забезпечення ефективного 
управління закладом охорони здоров’я у спосіб, що збалансовує та задовольняє 
інтереси усіх заінтересованих сторін; гарантування надання якісної та доступної 
медичної допомоги; забезпечення реалізації прав пацієнтів та працівників 
закладу; сприяння ефективній реалізації прав власника на управління закладом.

Наглядові ради розглядають питання, зокрема, щодо дотримання прав та 
забезпечення безпеки пацієнтів, додержання вимог законодавства при здійсненні 
медичного обслуговування населення закладом охорони здоров’я, фінансово-
господарської діяльності закладу охорони здоров’я.

Наразі, згідно з вимогами закону до складу наглядової ради закладу охорони 
здоров’я, крім представників власника закладу охорони здоров’я 
(уповноваженого ним органу) та відповідних органів виконавчої влади та/або 
органів місцевого самоврядування, входять (за їхньою згодою) депутати місцевих 
рад, представники громадськості та громадських об’єднань, діяльність яких 
спрямована на захист прав у сфері охорони здоров’я, організацій, що здійснюють 
професійне самоврядування у сфері охорони здоров’я. Також законом заборонено 
входити до складу наглядової ради державного чи комунального закладу охорони 
здоров’я громадян Російської Федерації або Республіки Білорусь, а також осіб, до 
яких застосовуються обмежувальні заходи (санкції).

Законопроектом пропонується доповнити частину четверту статті 24 
положенням, згідно з яким до складу наглядової ради закладу охорони здоров’я, 
можуть входити (за їх згодою) народні депутати України, які виконуватимуть 
обов’язки члена наглядової ради на безоплатній основі, що узгоджується з 
положенням пункту 4 частини першої статті 3 Закону України «Про статус 
народного депутата України» відповідно до якого народний депутат України не 
має права «займатися будь-якою, крім депутатської, оплачуваною роботою, за 
винятком викладацької, наукової та творчої діяльності, а також медичної 
практики у вільний від виконання обов’язків народного депутата час».

Залучення народних депутатів України як представників Українського 
народу до діяльності наглядової ради державного чи комунального закладу 
охорони здоров’я сприятиме підвищенню ефективності роботи закладів охорони 
здоров’я та покращенню професійного менеджменту і, як наслідок, якості 
медичного обслуговування населення, дотриманню прав пацієнтів та інтересів 
громади, забезпеченню ефективного стратегічного планування та розвитку 
медичного закладу.
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Слід зазначити, що державні чи комунальні заклади охорони здоров’я є 
суб’єктами некомерційної господарської діяльності, спрямованої на досягнення 
соціальних та інших результатів, що утворюються у сфері охорони здоров’я без 
мети одержання прибутку.

Таким чином, входження народного депутата України до складу наглядової 
ради державного чи комунального закладу охорони здоров’я не порушує вимог 
частини другої статті 78 Конституції України, пунктів 4 і 6 частини першої статті 
3 Закону України «Про статус народного депутата України» та частини першої 
статті 25 Закону України «Про запобігання корупції» щодо заборони народним 
депутатам України займатися іншою оплачуваною діяльністю та входити до 
складу наглядової ради підприємства або організації, що має на меті одержання 
прибутку.

2. Цілі та завдання законопроекту 
Проект закону розроблений з метою посилення спроможності наглядових 

рад закладів охорони здоров’я як одного із інструментів посилення ефективності 
управління публічними закладами охорони здоров’я.

3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту 
Проектом Закону пропонується доповнити частину четверту статті 24 Основ 

законодавства України про охорону здоров’я після першого речення новим 
реченням, згідно з положеннями якого до складу наглядових рад державного чи 
комунального закладу охорони здоров’я також можуть входити (за їхньою 
згодою) народні депутати України, які виконуватимуть обов’язки члена 
наглядової ради на безоплатній основі.  

4. Стан нормативно-правової бази у зазначеній сфері правового 
регулювання 

Регулювання правовідносин у цій сфері здійснюється Конституцією 
України, Цивільним кодексом України, Основами законодавства України про 
охорону здоров’я, законами України «Про статус народного депутата України», 
«Про запобігання корупції» та іншими актами законодавства. 

5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація положень законопроекту не потребує додаткових видатків з 

Державного бюджету України. 
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття 

Закону 
Прийняття законопроекту дозволить створити правові передумови для 

підвищення ефективності роботи лікарень та сприятиме розвитку медичного 
закладу, а також посилить спроможність наглядових рад закладів охорони 
здоров’я у питаннях забезпечення реалізації прав пацієнтів та працівників 
закладу. 

Народні депутати України


