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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Кодексу адміністративного судочинства України щодо забезпечення права на забезпечення позову в випадку оскарження Указів Президента України індивідуальної дії»

1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту  
Конституція України гарантує кожному його громадські права та право мирно володіти своєю власністю. Ніхто не може бути свавільно позбавлений громадянства.
На даний час в Україні стрімко зросли випадки необґрунтованого введення проти осіб Указом Президента України індивідуальних санкцій та/або позбавлення громадянина України українського громадянства. Причому така негативна тенденція не може пояснюватися виключно дією в Україні режиму воєнного стану. Адже перші Укази Президента України про позбавлення громадянства та про введення індивідуальних санкцій, якими відповідні рішення одночасно приймали відносно десятків фізичних і юридичних осіб, було видано задовго до повномасштабного вторгнення росії на територію України.
Наслідки від можливого волюнтариського застосування таких заходів як позбавлення особи громадянства України та/або введення проти особи індивідуальних санкцій є далекосяжними, адже вражаю фундаментальні права та свободи особи та підривають основи правового порядку України.
Причому відповідні Укази Президента України обґрунтовуються як правило документами, що мають гриф «ДСК» або ж мають статус державної таємниці, що унеможливлює будь-який суспільний контроль за прийняттям таких рішень.
При цьому, як зазначив Європейський суд з прав людини в рішенні M.S.L., TOV v Ukraine, 16/10/2025, appl. No 18049/18: «санкціє є суто внутрішнім заходом, застосованим рішенням органів влади України в межах іхньої компетенції. У цьому сенсі …. правова природа такого рішення не чим не відрізняється від будь-якої іншої окремої постанови чи розпорядження…» (§106).
При цьому відповідно до чинної редакції ст. 151 КАС України забезпечення позову шляхом зупинення дії на час оскарження Укази Президента України про позбавлення громадянства та/або про введення проти особи індивідуальних санкцій не допускається. Хоча є очевидним, що навіть у випадку скасування адміністративним судом такого рішення, його дія протягом тривалої процедури судового розгляду завдає особі істотної шкоди.

2. Цілі і завдання прийняття законопроекту
Метою прийняття проекту Закону є вдосконалення процедури забезпечення позову шляхом внесення змін до ст. 151 КАС України та допущення можливості зупинення дії на час оскарження Укази Президента України про позбавлення громадянства та/або про введення проти особи індивідуальних санкцій.
Також вказаний законопроект частково сприятиме виконанню рішення Європейського суду з прав людини M.S.L., TOV v Ukraine, 16/10/2025, appl. No 18049/18 в частині загальних заходів реагування держави Україна.


3. Загальна характеристика та основні положення проекту Закону
Законопроектом передбачається внесення змін до ст. 151 КАС України.


4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Питання, що належать до предмета правового регулювання законопроекту, регулюються Кодексом адміністративного судочинства України.


5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація зазначеного законопроекту не потребує додаткових витрат з державного бюджету та здійснюватиметься в межах виділених видатків на поточний період.


6. Виконання євроінтеграційних зобов’язань України 
Законопроект розроблено у повній відповідно до Угода про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони та зобов’язань згідно Європейської конвенції з прав людини.


7. Прогноз наслідків прийняття законопроекту
Прийняття законопроекту сприятиме вдосконаленню нормативного регулювання забезпечення позову в рамках адміністративного судочинства та недопущенню необґрунтованого порушення конституційних прав і свобод особи.
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