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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України 

«Про внесення змін до статті 9-2 Закон України «Про соціальний і правовий 
захист військовослужбовців та членів їх сімей» щодо забезпечення права 
військовослужбовців на грошову винагороду під час дії воєнного стану»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Відповідно до частини другої статті 19 Конституції України органи державної 

влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов`язані діяти лише 
на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та 
законами України.

Згідно із частиною п`ятою статті 17 Конституції України держава забезпечує 
соціальний захист громадян України, які перебувають на службі у Збройних Силах 
України та в інших військових формуваннях, а також членів їхніх сімей.

Частиною першою статті 9-2 Закону України «Про соціальний і правовий захист 
військовослужбовців та членів їх сімей» встановлено, що на період дії воєнного стану 
(особливого періоду) військовослужбовцям щомісячно виплачується додаткова 
винагорода на умовах, у розмірах та в порядку, встановлених Кабінетом Міністрів 
України.

Постановою Кабінету Міністрів України від 28 лютого 2022 року № 168 
«Питання деяких виплат військовослужбовцям, особам рядового і начальницького 
складу, поліцейським та їх сім’ям під час дії воєнного стану» (далі – постанова) 
визначаються розміри та умови виплати зазначених вище додаткових винагород для 
військовослужбовців.

Зокрема, пунктом 1 постанови передбачається, що на період воєнного стану: 
військовослужбовцям Збройних Сил, Служби безпеки, Служби зовнішньої розвідки, 
Головного управління розвідки Міністерства оборони, Національної гвардії, 
Державної прикордонної служби, Управління державної охорони, Державної служби 
спеціального зв’язку та захисту інформації, Державної спеціальної служби 
транспорту (далі - військовослужбовці), які беруть безпосередню участь у бойових 
діях або здійсненні заходів, необхідних для забезпечення оборони України, захисту 
безпеки населення та інтересів держави у зв’язку з військовою агресією Російської 
Федерації проти України, перебуваючи безпосередньо в районах їх здійснення, на 
тимчасово окупованій Російською Федерацією території України, на території між 
позиціями сил оборони та позиціями військ держави-агресора, на території держави-
агресора, щомісяця виплачується додаткова винагорода у розмірі 100 000 гривень в 
розрахунку на місяць пропорційно часу участі у таких діях та заходах. У разі 
виконання бойових (спеціальних) завдань під час ведення бойових (спеціальних) дій 
на лінії бойового зіткнення з противником на відстані виконання бойових 
(спеціальних) завдань військовою частиною (підрозділом, зокрема зведеним) 
першого ешелону оборони або наступу (контрнаступу, контратаки) до ротного 
опорного пункту включно, а також на тимчасово окупованій Російською Федерацією 
території України, на території між позиціями сил оборони та позиціями військ 
держави-агресора в районах ведення воєнних (бойових) дій та на території держави-
агресора військовослужбовцям додатково виплачується одноразова винагорода в 
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розмірі 70000 гривень за кожні 30 днів (сумарно обчислених) виконання таких 
завдань.

Разом з цим, наявні умови і порядок не сприяють практичній реалізації приписів 
пункту 1 постанови для військовослужбовці, які залучені до виконання бойових 
завдань/заходів для отримання додаткової винагороди.

У зв’язку з цим стаються випадки ненарахування та невиплата додаткової 
винагороди саме з підстав не дотримання формальних процедур для прийняття 
остаточного рішення про виплату.

Верховний Суд України від 16 січня 2025 року по справі справа № 360/956/23 
вказує, що держава не може відмовити особі у виплатах, якщо існують чинні 
законодавчі норми, які передбачають такі виплати, а особа відповідає умовам, що 
висуваються цими нормами для проведення таких виплат. Для цього суди мають 
перевірити чи існують норми, які передбачають виплату, а також чи відповідає особа 
умовам, для проведення таких виплат.

Відповідно до позиції Верховного Суду України, викладеної у постанові від 05 
грудня 2024 року у справі № 120/4135/23, підтвердження безпосередньої участі 
військовослужбовця у бойових діях або заходах не повинно бути надмірно 
обмеженим. Навіть якщо надані документи не повністю відповідають вимогам 
законодавства через формальні недоліки у документальному підтвердженні, вони 
можуть бути достатніми для підтвердження його права на додаткову винагороду. 
Держава не може відмовити особі у виплатах, якщо існують чинні законодавчі норми, 
які передбачають такі виплати, а особа відповідає умовам, що висуваються цими 
нормами для проведення таких виплат.

Враховуючи вищевикладене, а також те, що зазначені додаткові види 
грошового забезпечення, які виплачуються згідно з положеннями Закону України 
«Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» та 
постанови Кабінету Міністрів України від 28 лютого 2022 року № 168, отримують 
саме ті військові, які ризикуючи своїм життя під час діє воєнного стану, на підставі 
правових позицій Верховного Суду України необхідно уточнити положення 
законодавства щодо забезпечення нарахування та виплати військовослужбовцям 
грошової винагороди.

2. Мета та завдання прийняття законопроекту 
Метою законопроекту є забезпечення права військовослужбовців на отримання 

грошової винагороди під час дії воєнного стану.
3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту
Проектом закону пропонується внести зміни до 9-2 статті  Закону України «Про 

соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», якими 
передбачається встановити, що не може бути підставою для відмови у виплаті 
військовослужбовцю винагороди порушення порядку передачі документів, рапортів 
та іншої інформації між військовими частинами щодо безпосередньої участі 
військовослужбовця у забезпеченні бойових дій по забезпеченню заходів з 
національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії, або формальні 
недоліки у документальному підтвердженні його участі у таких заходах.
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4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
У відповідній сфері правового регулювання діють Конституція України, Закон 

України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей».
5. Фінансово – економічне обґрунтування
Реалізація законопроекту не потребуватиме додаткових видатків з Державного 

бюджету України.
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття 

законопроекту
Прийняття законопроекту забезпечить право військовослужбовців на 

отримання грошової винагороди під час дії воєнного стану.

Народний депутат України   Валерій ГНАТЕНКО


