
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу 
України та деяких інших законодавчих актів України щодо підвищення 

ефективності контролю за виробництвом та обігом тютюнової сировини»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Україна перебуває в умовах воєнного стану та гострого бюджетного 

дефіциту, коли кожна гривня надходжень до державної казни має критичне 
значення. Забезпечення фінансових потреб Збройних Сил України, підтримка 
обороноздатності держави та створення фундаменту для майбутнього відбудови 
країни вимагають максимальної мобілізації всіх доступних фінансових ресурсів. 
У цих умовах детінізація ринків підакцизної продукції, усунення каналів 
ухилення від оподаткування та ефективний контроль за обігом підакцизних 
товарів стають не просто економічними пріоритетами, а питанням національної 
безпеки та виживання держави.

Водночас стратегічним завданням є формування нової економічної моделі 
розвитку України, орієнтованої на імпортозаміщення, локалізацію виробництва 
та нарощування внутрішнього потенціалу. Створення робочих місць у сільській 
місцевості, розвиток місцевих громад, залучення українських агровиробників до 
виробничих ланцюгів і поступова заміна імпортної сировини вітчизняною 
продукцією – ці завдання набувають особливої актуальності в умовах 
необхідності економічної самодостатності та підготовки до післявоєнного 
відновлення. Розвиток власного виробництва товарів з високою доданою 
вартістю, диверсифікація аграрного сектору та формування стійких внутрішніх 
ланцюгів постачання сприятимуть не лише зміцненню економічної безпеки, але 
й створенню передумов для довгострокового зростання та підвищення 
добробуту громадян.

Тютюнова галузь, попри всі застереження щодо шкідливості тютюнових 
виробів для здоров’я, залишається значним сегментом легальної економіки з 
потужним фіскальним потенціалом. Щорічні втрати бюджету через нелегальний 
обіг тютюнових виробів сягають десятків мільярдів гривень, тоді як вітчизняне 
виробництво тютюнової сировини залишається мінімальним порівняно з 
імпортом і потенціалом українського аграрного сектору. Ефективний контроль 
за виробництвом та обігом тютюнової сировини, запровадження прозорої 
системи простежуваності та створення умов для розвитку легального 
вітчизняного виробництва можуть одночасно забезпечити суттєві додаткові 
надходження до бюджету, створити тисячі нових робочих місць у регіонах та 
зменшити залежність від імпорту тютюнової сировини.

Проблема нелегальної торгівлі тютюновими виробами та тютюновою 
сировиною в Україні набула системного характеру та створює суттєві ризики для 
фіскальної стабільності, економічної безпеки та розвитку аграрного сектору. За 
результатами дослідження Kantar1 (моніторинг нелегальної торгівлі 

1 Дані дослідження Kantar «AIT Wave 3 2025: Моніторинг нелегальної торгівлі тютюновими виробами в Україні», 
офіційний вебсайт Kantar: https://www.kantar.com/ua/inspiration/ait/ait-wave-3-2025. 

https://www.kantar.com/ua/inspiration/ait/ait-wave-3-2025
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тютюновими виробами в Україні, липень 2025 року) загальний рівень 
нелегальної торгівлі тютюновими виробами становить 15,4% (проти 16,2% у 
квітні). За такого рівня тіньового сегмента річні втрати державного бюджету 
України через несплату податків оцінюються приблизно у 25,6 млрд грн, а обсяг 
тіньового ринку сигарет перевищує 5,3 млрд штук.

У структурі контрафакту зростає частка продукції з підробленими 
акцизними марками: близько 42% за середньорічними показниками. Значна 
частина такої продукції маркується як продукція іноземних виробників або «для 
Duty Free/експорту», але фактично реалізується на внутрішньому ринку. В 
окремих регіонах (Дніпропетровська, Одеська, Львівська, Харківська, 
Хмельницька області, м. Київ і Київська область) частка нелегальних сигарет у 
роздрібній торгівлі досягає критичних значень, а основним каналом збуту 
залишаються кіоски та магазини.

Складовою цієї проблеми є наявність розгалуженого тіньового сегмента 
тютюнової сировини – «чорного листа», який вирощується, переміщується та 
переробляється поза належним обліком і контролем. Нелегально вирощена або 
неконтрольовано збута тютюнова сировина є базою для виробництва 
контрафактних тютюнових виробів, у тому числі з підробленими акцизними 
марками, що напряму підриває ефективність акцизної.

Поточна ситуація характеризується такими ключовими елементами 
проблеми:

• нелегальна сировина. Вирощування тютюну без належної реєстрації 
та контролю, відсутність прозорого обліку посівних площ, фактичної 
врожайності та руху тютюнової сировини.

• нелегальне виробництво та підроблені бренди. Виробництво без 
ліцензій, використання сировини невідомого походження, випуск продукції під 
марками відомих виробників або повністю контрафактних брендів.

• непрозорий імпорт тютюнової сировини. Значна частина сировини 
завозиться з-за кордону; за відсутності цілісної системи простежуваності її 
подальше зберігання, переробка і використання не завжди можуть бути надійно 
співвіднесені з обсягами легального виробництва. Це створює додаткові канали 
живлення тіньового ринку.

• прогалини в логістичному та складському обліку. Відсутність 
єдиного цифрового ланцюга від першого місця зберігання тютюнової сировини  
до виробництва тютюнових виробів унеможливлює в режимі реального часу 
зв’язати конкретну партію сировини з відповідним легальним продуктом.

• неповнота контролю. Формальний характер частини процедур, 
можливість «розмиття» відповідальності через використання різних юридичних 
і фізичних осіб, недостатній рівень аналітики ризиків та міжвідомчої взаємодії.

Окремий вимір проблеми – структурний дисбаланс у постачанні 
тютюнової сировини. Великі виробники тютюнових виробів, що працюють в 
Україні, значною мірою використовують імпортну сировину, тоді як 
вирощування тютюну українськими агровиробниками має обмежені масштаби. 
При цьому, у Польщі щороку вирощується майже 40 тис. тонн тютюнової 
сировини, до процесу залучено десятки тисяч сільських домогосподарств і малих 
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фермерських господарств, тоді як в Україні йдеться лише про кілька тисяч тонн. 
Такий розрив означає недозавантаження вітчизняного аграрного сектору, втрату 
потенційних робочих місць у сільській місцевості та хронічну імпортозалежність 
від тютюнової сировини.

Чинна нормативно-правова база у сфері регулювання обігу тютюнової 
сировини (зокрема Закон України №3817-IX «Про державне регулювання 
виробництва і обігу спирту етилового, спиртових дистилятів, біоетанолу, 
алкогольних напоїв, тютюнових виробів, тютюнової сировини, рідин, що 
використовуються в електронних сигаретах, та пального») встановлює вимоги 
до ліцензування, визначає терміни та загальні правила обігу, однак не забезпечує 
цілісної електронної системи простежуваності «від посіву до кінцевого 
споживача» тютюнової сировини. Наявні реєстри й інформаційні ресурси – ЄДР, 
Державний реєстр речових прав, Державний земельний кадастр, Державний 
аграрний реєстр, реєстри у сфері рослинництва, геопросторові дані НІГД, 
електронна система еАкциз – функціонують фрагментарно, без обов’язкового 
зведення даних про:

 суб’єктів, які здійснюють посів і вирощування тютюну;
 площі та розміщення посівів;
 сорти, насіння і врожайність;
 обсяги зібраної та переміщеної тютюнової сировини;
 відповідність цих обсягів виробництву легальної продукції, 

відображеному в еАкциз.
Унаслідок відсутності єдиного реєстру виробників тютюнової сировини та 

централізованої електронної простежуваності тютюнової сировини (у т.ч. через 
логістичні операції та перші місця зберігання) держава фактично не має 
«цифрової картини» сировинного сегмента. Це суттєво обмежує можливості 
податкових, правоохоронних та митних органів щодо:

 виявлення розривів між задекларованими посівами/урожаєм та 
фактичними обсягами продукції на ринку;

 перекриття каналів постачання нелегальної сировини на підпільні 
виробництва;

 таргетованої роботи з високоризиковими суб’єктами, замість 
масових і малоефективних перевірок.

Крім того, відсутність інтегрованої системи простежуваності тютюнової 
сировини не дозволяє повною мірою реалізувати потенціал імпортозаміщення, 
локалізації виробництва та розвитку сегмента «Зроблено в Україні» у тютюновій 
галузі. Українські агровиробники не мають прозорих і прогнозованих умов 
входу в ланцюги постачання великих виробників тютюнових виробів, а держава 
– інструментів для поступового збільшення частки української сировини у 
виробництві тютюнових виробів.

Таким чином, відсутність єдиної державної системи електронної 
простежуваності тютюнової сировини та інтегрованого реєстру виробників 
тютюну, пов’язаного з еАкциз та іншими державними реєстрами, призводить до:

 значних фіскальних втрат державного бюджету;
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 посилення ролі кримінальних схем у ланцюгу вирощування, 
переробки та обігу тютюнової сировини;

 деформації конкуренції на ринку тютюнових виробів;
 втрати можливостей для розвитку українського аграрного сектору, 

створення робочих місць у сільській місцевості та нарощення експорту продукції 
з високою доданою вартістю.

У цих умовах прийняття проекту Закону, спрямованого на запровадження 
єдиного реєстру виробників тютюнової сировини, сировинного контуру 
електронної простежуваності, інтегрованого з еАкциз, та на посилення контролю 
за виробництвом та обігом тютюнової сировини, є об’єктивно необхідним для 
детінізації ринку, посилення "акцизної" дисципліни, зміцнення економічної 
безпеки та створення передумов для поетапного імпортозаміщення за рахунок 
збільшення частки тютюнової сировини українського походження у виробництві 
тютюнових виробів.

Водночас запровадження єдиної системи електронної простежуваності 
тютюнової сировини та інтеграція її з еАкцизом мають не лише фіскальний і 
контрольний вимір, але й чіткий економічний ефект. У середньостроковій 
перспективі реалізація положень проекту Закону покликана створити до 50 000 
робочих місць у сільській місцевості (вирощування тютюну, первинна 
переробка, логістика), забезпечити виробництво до 50 000 тонн тютюнової 
сировини українського походження, яка замінить імпортні обсяги, та 
згенерувати до 50 млрд гривень додаткових надходжень до бюджету за рахунок 
детінізації ринку, розширення податкової бази та розвитку локального 
виробництва.

2. Цілі та завдання прийняття проекту закону
Головною метою проекту Закону є створення цілісного правового 

механізму електронної простежуваності тютюнової сировини в межах єдиної 
державної електронної системи обігу підакцизних товарів (е-акциз) – від 
вирощування та врожаю до пакування, переміщення, використання у 
виробництві тютюнових виробів і подальшої реалізації легальної продукції.

Проект Закону спрямований на:
 суттєве зменшення частки нелегального ринку тютюнових виробів за 

рахунок перекриття «сировинного» сегмента тіньових схем та забезпечення 
прозорого ланцюга обігу тютюнової сировини;

 посилення податкової та акцизної дисципліни шляхом інтеграції 
даних про вирощування, врожай, обіг тютюнової сировини та виробництво 
тютюнових виробів в єдиній Е-системі;

 створення передумов для поетапного імпортозаміщення, локалізації 
виробництва та розвитку сегмента «Зроблено в Україні» через збільшення частки 
тютюнової сировини українського походження у виробництві тютюнових 
виробів;

 підвищення ефективності роботи податкових, митних та 
правоохоронних органів за рахунок ризик-орієнтованого контролю, 
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використання геопросторових даних, супутникового моніторингу та 
дистанційного контролю переміщення тютюнової сировини;

 формування прогнозованих і прозорих правил гри для легальних 
учасників ринку, у тому числі агровиробників тютюну, переробників та 
виробників тютюнових виробів.

Для досягнення зазначених цілей проектом Закону передбачається 
вирішення таких основних завдань:

 запровадження цілісної моделі електронної простежуваності 
тютюнової сировини як складової Е-системи обігу підакцизних товарів, з 
обов’язковою реєстрацією операцій з тютюновою сировиною всіма 
економічними операторами;

 створення та нормативне врегулювання єдиного реєстру (модуля) 
виробників тютюнової сировини та врожаю тютюну, інтегрованого з іншими 
державними реєстрами та НІГД, для фіксації посівних площ, врожайності та 
обсягів зібраного врожаю;

 встановлення вимог до маркування кожної одиничної упаковки 
(тюка, мішка, коробки тощо) тютюнової сировини електронною маркою 
акцизного податку та обов’язкового відображення руху такої сировини в Е-
системі;

 визначення порядку взаємодії Е-системи та реєстру виробників 
тютюнової сировини з іншими державними реєстрами та інформаційними 
системами (ЄДР, ДРРП, ДЗК, «е-рослинництво», НІГД, митні та податкові 
інформаційні ресурси тощо);

 нормативне закріплення повноважень центральних органів 
виконавчої влади (Мінекономіки, Мінцифри, Мінфіну, ДПС, Держгеокадастру, 
Держмитслужби, БЕБ, Національної поліції, Держпродспоживслужби) у частині 
ведення Е-системи, використання її даних та здійснення контролю за обігом 
тютюнової сировини й тютюнових виробів;

 розмежування товарного (ліцензованого) та побутового (для 
власного споживання) вирощування тютюну і закладення запобіжників проти 
використання фізичних осіб для обходу вимог щодо ліцензування та 
простежуваності;

 удосконалення механізмів притягнення до відповідальності за 
порушення правил обігу тютюнової сировини і тютюнових виробів, у тому числі 
за невідповідність даних реєстру фактичному стану, порушення вимог щодо 
маркування та простежуваності;

 закріплення на рівні закону рамкових вимог щодо першочергового 
використання тютюнової сировини українського походження за наявності такої 
сировини, з делегуванням Кабінету Міністрів України повноважень щодо 
визначення конкретних показників та критеріїв, необхідних для реалізації 
політики імпортозаміщення та локалізації виробництва.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту закону
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Проект Закону передбачає внесення змін до Податкового кодексу України 
та Закону України № 3817-IX «Про державне регулювання виробництва і обігу 
спирту етилового, спиртових дистилятів, біоетанолу, алкогольних напоїв, 
тютюнових виробів, тютюнової сировини, рідин, що використовуються в 
електронних сигаретах, та пального» з метою запровадження цілісної моделі 
електронної простежуваності тютюнової сировини та інтеграції сировинного 
контуру з електронною системою е-акциз.

Проектом Закону, зокрема, пропонується:
1) Розширити функціонал Електронної системи (е-акциз) на тютюнову 

сировину.
Електронна система використовується для:
 формування унікальних ідентифікаторів (електронних марок 

акцизного податку) для одиниць пакування тютюнової сировини;
 обліку руху тютюнової сировини від моменту введення в обіг до її 

використання у виробництві тютюнових виробів, ферментації, знищення чи 
інших операцій;

2) Запровадити обов’язкове маркування тютюнової сировини 
електронними марками акцизного податку.

Проектом передбачається, що:
 кожна одиниця пакування тютюнової сировини (тюк, мішок, ящик 

тощо) підлягає маркуванню графічним елементом електронної марки акцизного 
податку з нанесенням унікального ідентифікатора (у тому числі у формі коду 
DataMatrix та реквізитів, придатних для читання людиною);

 формування електронних марок акцизного податку здійснюється 
економічними операторами через програмні засоби Електронної системи;

 встановлюються правила погашення електронних марок у разі 
використання тютюнової сировини у виробництві тютюнових виробів, 
направлення її на ферментацію, чи у разі знищення, втрати тощо.

3) Розширити коло економічних операторів у сфері обігу тютюнової 
сировини.

До економічних операторів у значенні Податкового кодексу України 
відносяться, зокрема, суб’єкти господарювання, які здійснюють:

 виробництво тютюнової сировини;
 імпорт тютюнової сировини;
 зберігання тютюнової сировини;
 перевезення (транспортування) тютюнової сировини;
 виробництво тютюнових виробів із використанням тютюнової 

сировини.
Такі суб’єкти зобов’язані реєструватися в Електронній системі та 

відображати в ній відповідні операції.
4) Створити Єдиний реєстр виробників тютюнової сировини.
Законопроектом пропонується запровадити Єдиний реєстр виробників 

тютюнової сировини, до якого вносяться відомості про:
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 суб’єктів господарювання, що здійснюють діяльність з посіву, 
вирощування та первинної переробки (сушіння) тютюнової сировини;

 земельні ділянки, на яких планується та фактично здійснюється 
вирощування тютюну, їх площу, межі та географічні координати;

 сорти насіння тютюну, планову та фактичну врожайність;
 обсяги зібраної тютюнової сировини та інші необхідні відомості.
Адміністратором та держателем Єдиного реєстру виробників тютюнової 

сировини визначається центральний орган виконавчої влади, що забезпечує 
формування та реалізує державну аграрну політику, державну політику у сферах 
сільського господарства та з питань продовольчої безпеки держави..

5) Забезпечити інтеграцію Єдиного реєстру виробників тютюнової 
сировини та Електронної системи з іншими державними інформаційними 
ресурсами.

6) Посилити вимоги до суб'єктів господарювання, що здійснюють 
вирощування тютюну та первинну обробку тютюнової сировини.

Проектом Закону передбачається, що для вирощування тютюну виробник 
повинен мати:

 повний технологічний цикл вирощування тютюну та первинної 
обробки тютюнової сировини;

 зареєстровані місця зберігання тютюнової сировини;
 встановлену та безперервно функціонуючу контрольно-пропускну 

систему, цілодобову систему відеоспостереження у місцях зберігання тютюнової 
сировини;

 засоби вагового контролю та вимірювання вологості тютюнової 
сировини (несушеної та сушеної) у місці зберігання;

 обладнання для первинної обробки (сушіння) тютюнової сировини;
 обладнання чи механізми для пакування сушеної тютюнової 

сировини в одиничну упаковку та/або групову транспортну упаковку тютюнової 
сировини.

7) Запровадити єдині правила обліку тютюнової сировини на всіх 
етапах виробництва, переміщення, зберігання та використання – у кілограмах за 
фактичною вологістю та у кілограмах, приведених до вологості 18%.

8) Запровадити систему дистанційного контролю переміщення 
тютюнової сировини.

Проектом Закону встановлюється, що:
 переміщення тютюнової сировини транспортними засобами, які не 

обладнані технічним засобом контролю та не включені до системи 
дистанційного контролю, забороняється;

 Електронна система забезпечує збирання, обробку та облік 
інформації про ідентифікацію, фактичне місцезнаходження та маршрути таких 
транспортних засобів з використанням компонентів супутникових або інших 
електронних та навігаційних систем (зокрема, GPS-трекерів);

9) Закріпити правові передумови пріоритетного використання 
тютюнової сировини українського походження.
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Проектом Закону пропонується встановити, що виробники тютюнових 
виробів у разі наявності в достатньому обсязі тютюнової сировини, вирощеної 
на території України та доступної до придбання на ринкових умовах, зобов’язані 
забезпечувати її першочергове використання у виробництві тютюнових виробів. 
Це створює правову базу для поетапного імпортозаміщення, локалізації 
виробничих ланцюгів та розвитку сегмента «Зроблено в Україні».

10) Розмежувати товарне та побутове вирощування тютюну та 
запровадити запобіжники проти зловживань.

Проект Закону зберігає можливості вирощування тютюну для власного 
споживання на присадибних ділянках та земельних ділянках для садівництва без 
застосування вимог Закону № 3817-IX. Водночас у конструкції законопроекту 
закладаються норми, спрямовані на запобігання використанню фізичних осіб для 
прихованого товарного вирощування тютюну та обходу вимог щодо 
ліцензування й простежуваності;

11) Удосконалити механізми податкового контролю та відповідальності.
Проектом Закону передбачається використання даних Електронної 

системи та Єдиного реєстру виробників тютюнової сировини для:
 проведення камеральних перевірок, контролю повноти декларування 

обсягів тютюнової сировини та тютюнових виробів;
 зіставлення обсягів вирощеної, переміщеної та використаної 

тютюнової сировини у виробництві тютюнових виробів з обсягами легальної 
продукції;

 встановлення відповідальності за порушення правил маркування, 
обліку, зберігання, перевезення та використання тютюнової сировини.

У сукупності запропоновані положення формують нову нормативну рамку, 
яка забезпечує прозорий електронний облік тютюнової сировини, інтегрує 
сировинний контур з е-акцизом, посилює податковий і правоохоронний 
контроль, створює умови для поетапного імпортозаміщення, локалізації 
виробництва та розвитку тютюнової галузі на засадах «Зроблено в Україні».

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового 
регулювання

У сфері регулювання виробництва, обігу та оподаткування тютюнових 
виробів і тютюнової сировини діють, зокрема, такі основні акти: Конституція 
України, Податковий кодекс України, Закон України «Про державне 
регулювання виробництва і обігу спирту етилового, спиртових дистилятів, 
біоетанолу, алкогольних напоїв, тютюнових виробів, тютюнової сировини, 
рідин, що використовуються в електронних сигаретах, та пального» та інші 
нормативно-правові акти, які регулюють правовідносини у визначеній сфері.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту Закону не впливає на показники бюджету та не 

потребує виділення додаткових коштів з державного чи місцевих бюджетів. 
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Потреби у додатковому фінансовому забезпеченні реалізації проекту Закону у 
поточному та наступних бюджетних періодах немає.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття 
проекту закону

Прийняття та реалізація проекту Закону матиме такі очікувані соціально-
економічні та інші наслідки:

 Зменшення тіньового сегмента ринку тютюнових виробів та 
підвищення податкових надходжень. Очікується скорочення обсягів 
нелегального виробництва та обігу тютюнових виробів за рахунок перекриття 
«сировинного» контуру, що сприятиме суттєвому зростанню надходжень 
акцизного податку та інших податків. У середньостроковій перспективі 
потенціал додаткових надходжень до бюджету оцінюється до 50 млрд гривень 
завдяки детінізації ринку та зростанню легального виробництва.

 Розвиток аграрного сектору, імпортозаміщення та локалізація 
виробництва. Створення прозорої системи обліку та простежуваності тютюнової 
сировини формуватиме стабільний попит на сировину українського походження, 
стимулюватиме її вирощування, первинну переробку та логістику. У 
середньостроковій перспективі очікується:

створення до 50 000 робочих місць у сільській місцевості;
виробництво до 50 000 тонн тютюнової сировини українського 

походження, яка замінить імпортні обсяги.
Це сприятиме розвитку сегменту «Зроблено в Україні» та нарощенню 

локальної доданої вартості.
 Посилення податкової, митної та правоохоронної спроможності. 

Інтеграція даних про вирощування, обіг і використання тютюнової сировини в 
єдиній Е-системі забезпечить органам ДПС, БЕБ, Національній поліції, 
Держмитслужбі та іншим суб’єктам владних повноважень інструменти ризик-
орієнтованого контролю, скорочення можливостей для ухилення від 
оподаткування та використання тютюнової сировини в злочинних схемах.

 Поліпшення конкурентного середовища та інвестиційної 
привабливості галузі. Запровадження єдиних, прозорих і цифрових правил гри 
для всіх учасників ринку зменшить можливості недобросовісної конкуренції з 
боку тіньового сегмента, створить більш прогнозовані умови для довгострокових 
інвестицій у виробництво, переробку та інфраструктуру.

 Зміцнення економічної безпеки та фінансової стабільності. 
Детінізація значного сегмента ринку підакцизних товарів, скорочення тіньових 
грошових потоків та збільшення бюджетних надходжень сприятимуть 
посиленню економічної безпеки держави, у тому числі в умовах воєнного стану 
та післявоєнного відновлення.

 Обмеження соціальних ризиків. Проект Закону не покладає нових 
обов’язків на домогосподарства, які вирощують тютюн на власних земельних 
ділянках для власного споживання, що мінімізує ризики надмірного 
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адміністративного навантаження на звичайних громадян, зосереджуючи 
регуляторний тиск на товарному (ліцензованому) сегменті.

У цілому реалізація проекту Закону матиме позитивний вплив на 
фінансову систему країни, аграрний сектор, конкурентне середовище та рівень 
економічної безпеки.

Народні депутати України                                              О.В. Ковальчук та інші 
народні депутати України


