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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України 

«Про внесення змін до статті 10 Закону України «Про організацію трудових 
відносин в умовах воєнного стану» щодо гарантування виплати заробітної 

плати працівникам в період вимушеного невиконання своїх трудових 
обов'язків внаслідок ведення бойових дій 
або інших обставин непереборної сили»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Частинами першою, четвертою та п'ятою статті 43 Конституції України 

встановлено, що кожен має право на працю, що включає можливість заробляти собі 
на життя працею, яку він вільно обирає або на яку вільно погоджується; кожен має 
право на належні, безпечні і здорові умови праці, на заробітну плату, не нижчу від 
визначеної законом; право на своєчасне одержання винагороди за працю захищається 
законом.

Частиною першою статті 1 Закону України «Про оплату праці» та частиною 
першою статті 94 Кодексу законів про працю України у встановлено, що заробітна 
плата - це винагорода, обчислена, як правило, у грошовому виразі, яку за трудовим 
договором роботодавець виплачує працівникові за виконану ним роботу.

Частиною третьою статті 15 Закону України «Про оплату праці» передбачено, 
що оплата праці працівників підприємства здійснюється в першочерговому порядку. 
Всі інші платежі здійснюються підприємством після виконання зобов'язань щодо 
оплати праці. Аналогічне положення закріплено в частині п'ятій статті 97 Кодексу 
законів про працю України України.

Згідно з частиною першою статті 21 Закону України «Про оплату праці» 
працівник має право на оплату своєї праці відповідно до актів законодавства і 
колективного договору на підставі укладеного трудового договору.

Суб'єкти організації оплати праці не мають права в односторонньому порядку 
приймати рішення з питань оплати праці, що погіршують умови, встановлені 
законодавством, угодами і колективними договорами (стаття 22 Закону України «Про 
оплату праці»).

Зазначені норми трудового законодавства свідчать про пріоритет виплати 
заробітної плати перед іншими виплатами та про підвищену захищеність таких 
виплат.

Згідно з частинами другою-четвертою статті 10 Закону України «Про 
організацію трудових відносин в умовах воєнного стану» роботодавець повинен 
вживати всіх можливих заходів для забезпечення реалізації права працівників на 
своєчасне отримання заробітної плати. Роботодавець звільняється від 
відповідальності за порушення зобов'язання щодо строків оплати праці, якщо доведе, 
що це порушення сталося внаслідок ведення бойових дій або дії інших обставин 
непереборної сили. Звільнення роботодавця від відповідальності за несвоєчасну 
оплату праці не звільняє його від обов'язку виплати заробітної плати. У разі 
неможливості своєчасної виплати заробітної плати внаслідок ведення бойові дії, 
строк виплати заробітної плати може бути відтермінований до моменту відновлення 
діяльності підприємства.
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У постанові від 26 жовтня 2022 року у справі № 905/857/19 Велика Палата 
Верховного Суду дійшла висновку, що «нормами трудового законодавства не 
передбачено підстав для звільнення роботодавця від виплати працівникові заробітної 
плати у випадку обставин непереборної сили. Виплата заробітної плати працівнику - 
це обов'язок роботодавця. Заробітна плата - це винагорода, обчислена, як правило, у 
грошовому виразі, яку роботодавець повинен заплатити працівникові за працю, яку 
виконано чи має бути виконано. Обов`язок роботодавця виплатити працівнику 
заробітну плату не є відповідальністю у розумінні статті 617 Цивільного кодексу 
України, від якої може бути звільнений роботодавець внаслідок випадку або 
непереборної сили.

Також, Верховний Суд України у постанові від 20 серпня 2025 року по справі 
№ 337/4651/23 приходить до висновку про те, що «військова агресія, введення 
воєнного стану, перебування населеного пункту під окупацією та обстріли не 
звільняють роботодавця від обов'язку з оплати праці працівників. Якщо роботодавець 
не прийняв рішення щодо зупинення трудових відносин в умовах окупації, негативні 
правові наслідки його бездіяльності не можуть покладатися на працівника як слабшу 
сторону. Працівникам, які вимушено не виконували трудові обов'язки через окупацію 
та загрозу життю, підлягає виплата середнього заробітку за весь період вимушеного 
невиконання роботи.».

Разом з цим, Верховний Суд України у постанові від 05 травня 2025 року зробив 
висновок, що у Кодексі законів про працю України відсутня норма права, яка б у цій 
ситуації регулювала питання виплати середнього заробітку за час незаконного 
призупинення дії трудового договору, оскільки це не є ні простоєм, ні звільненням 
працівника. 

Враховуючи вищевикладене, спираючись на правові позиції Верховного Суду 
України, доцільно визначити на законодавчому рівні питання виплати заробітної 
плати працівникам в період вимушеного не виконання своїх трудових обов'язків 
внаслідок ведення бойових дій або інших обставин непереборної сили.

2. Мета та завдання прийняття законопроекту 
Метою законопроекту є гарантування виплати заробітної плати працівникам в 

період вимушеного невиконання своїх трудових обов'язків внаслідок ведення 
бойових дій або інших обставин непереборної сили.

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту
Проектом закону пропонується внести зміни до статті 10 Закону України «Про 

організацію трудових відносин в умовах воєнного стану», якими передбачається 
встановити, що невжиття роботодавцем належних організаційно-правових заходів з 
працівниками, які не мали змоги виконувати свої трудові обов'язки з незалежних від 
них причин, не може бути підставою для позбавлення їх права на отримання оплати 
праці. Працівникам, які вимушено не виконували свої трудові обов'язки внаслідок 
ведення бойових дій або дії інших обставин непереборної сили, підлягає виплата 
середнього заробітку за весь період вимушеного невиконання роботи.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
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У відповідній сфері правового регулювання діють Конституція України, Кодекс 
законів про працю України, Закон України «Про організацію трудових відносин в 
умовах воєнного стану».

5. Фінансово – економічне обґрунтування
Реалізація законопроекту не потребуватиме додаткових видатків з Державного 

бюджету України.
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття 

законопроекту
Прийняття законопроекту забезпечить виплату працівникам, які вимушено не 

виконували свої трудові обов'язки внаслідок ведення бойових дій або дії інших 
обставин непереборної сили, середнього заробітку за весь період вимушеного 
невиконання роботи.

Народний депутат України                                                 


