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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України «Про внесення змін до Закону
України «Про запобігання та протидію антисемітизму в
Україні» щодо визначення спеціального координатора з

питань запобігання та протидії антисемітизму»

1. Мета
Метою прийняття проєкту Закону України «Про внесення змін до Закону 

України «Про запобігання та протидію антисемітизму в Україні» щодо 
визначення спеціального координатора з питань запобігання та протидії 
антисемітизму» (далі — проєкт закону) є удосконалення інституційного 
механізму запобігання та протидії антисемітизму в Україні.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Конституцією України закріплено стратегічний курс держави на набуття 

повноправного членства України в Європейському Союзі.
Відповідно до статті 4 Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, 

та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і 
їхніми державами-членами, з іншої сторони, в усіх сферах, що становлять 
взаємний інтерес, між Сторонами повинен розвиватися та зміцнюватися 
політичний діалог. Цілями політичного діалогу є, зокрема, зміцнення поваги до 
прав людини та основоположних свобод, у тому числі прав осіб, які належать до 
національних меншин, недискримінації осіб, які належать до меншин, і поваги 
до різноманітності.

Висновок Європейської Комісії щодо заявки України на членство в 
Європейському Союзі (Повідомлення Комісії для Європейського Парламенту, 
Європейської Ради та Ради від 17.06.2022 COM (2022) 407 final містить 
рекомендацію «завершити реформу правової бази для національних меншин, яка 
зараз готується, згідно з рекомендаціями Венеційської комісії, і прийняти 
механізми її негайного та ефективного впровадження».

Одним з актів права Європейського Союзу, у відповідність до якого має 
бути приведено законодавство України, є Стратегія ЄС щодо боротьби з 
антисемітизмом та сприяння єврейському життю (2021—2030). Однією з 
основних дій, що їх мають вчинити держави-члени, відповідно до глави 1.1 
розділу І цієї Стратегії є призначення спеціальних посланців / координаторів 
з питань боротьби з антисемітизмом та сприяння єврейському життю.

Україна як кандидат на членство в ЄС повинна визначити спеціального 
посланця / координатора з питань боротьби з антисемітизмом та сприяння 
єврейському життю.

Крім того, пунктом 342 Плану пріоритетних дій Уряду на 2025 рік, 
затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 18 лютого
2025 р. № 131-р, прямо передбачено розроблення та подання Кабінетові
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Міністрів України законопроєкту про внесення змін до Закону України «Про 
запобігання та протидію антисемітизму в Україні» щодо визначення 
координатора з питань боротьби з антисемітизмом.

Таким чином, прийняття проєкту закону є необхідним для удосконалення 
організаційних засад запобігання та протидії антисемітизму в Україні, а також 
виконання одного з пріоритетних кроків Уряду України на 2025 рік, зокрема 
щодо вжиття заходів з європейської інтеграції України та приведення 
законодавства України у відповідність до права Європейського Союзу.

3. Основні положення проєкту акта
Проєктом закону пропонується Закон України «Про запобігання та 

протидію антисемітизму в Україні» доповнити статтями 21—23.
Згідно зі статтею 21 Кабінет Міністрів України наділяється повноваженням 

визначати центральний орган виконавчої влади, який є спеціальним 
координатором з питань запобігання та протидії антисемітизму.

Статтею 22 пропонується визначити повноваження центрального органу 
виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики з питань 
запобігання та протидії антисемітизму, а саме: координує діяльність інших 
центральних і місцевих органів виконавчої влади з питань запобігання та 
протидії антисемітизму, здійснює нормативно-правове регулювання з питань 
запобігання та протидії антисемітизму, узагальнює практику застосування та 
розробляє пропозиції щодо вдосконалення законодавства з питань запобігання 
та протидії антисемітизму, бере участь у діяльності міжнародних урядових 
організацій з питань запобігання та протидії антисемітизму, встановлює та 
підтримує зв’язки з відповідними органами іноземних держав.

Водночас статтею 23 пропонується визначити повноваження центрального 
органу виконавчої влади, що реалізує державну політику з питань запобігання та 
протидії антисемітизму. До таких повноважень належить, зокрема, здійснення 
моніторингу дотримання вимог законодавства з питань запобігання та протидії 
антисемітизму, вжиття заходів щодо запобігання та протидії антисемітизму, а 
також щодо вшанування пам’яті жертв переслідування і масового знищення 
євреїв під час Другої світової війни (Голокосту), взаємодія з органами державної 
влади, органами місцевого самоврядування, співпраця з громадськими 
об’єднаннями з питань запобігання та протидії антисемітизму, проведення 
консультації, організація проведення досліджень з питань запобігання та 
протидії антисемітизму.

4. Правові аспекти
Нормативно-правовими актами у цій сфері правового регулювання є 

Конституція України, закони України «Про Кабінет Міністрів України», «Про 
центральні органи виконавчої влади», «Про запобігання та протидію 
антисемітизму в Україні».
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5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація закону не потребує додаткового фінансування з державного чи 

місцевого бюджетів. З огляду на це фінансово-економічні розрахунки до проєкту 
закону не проводилися.

6. Позиція заінтересованих сторін
Протягом 10.01—30.01.2025 щодо проєкту закону проводилися 

консультації з громадськістю1. Проєкт закону загалом отримав схвальні відгуки 
громадськості. Висловлені до нього незначні зауваження не були враховані, 
оскільки виходять за межі предмету правового регулювання проєкту закону. 
Також проєкт закону подавався Громадській раді при Державній службі України 
з етнополітики та свободи совісті, а також Раді громадських об’єднань 
національних меншин (спільнот) України. За підсумками засідань цих 
допоміжних органів, що відбулися 29.01.2025 та 30.01.2025 відповідно, 
громадська рада та Рада громадських об’єднань національних меншин (спільнот) 
України повністю підтримали проєкт закону та рекомендували надіслати його 
в установленому порядку до заінтересованих органів для погодження.

Проєкт закону не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності 
та не потребує погодження з Науковим комітетом Національної ради з питань 
розвитку науки і технологій.

Проєкт закону не належить до регуляторних актів.

7. Оцінка відповідності
У проєкті законі наявні положення, які стосуються зобов’язань України у 

сфері європейської інтеграції, зокрема щодо приведення законодавства України 
у відповідність до Стратегії ЄС щодо боротьби з антисемітизмом та сприяння 
єврейському життю (2021—2030) 2.

У проєкті закону відсутні положення, що:
стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав 

людини і основоположних свобод;
впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;
містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, 

пов’язаних з корупцією;
створюють підстави для дискримінації.
Громадська антикорупційна, громадська антидискримінаційна, громадська 

гендерно-правова експертизи не проводилися.

8. Прогноз результатів
Реалізація проєкту закону не матиме впливу на ринкове середовище, 

забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, держави; 
розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних 
громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, 

1 https://dess.gov.ua/dess-zaproshuie-do-hromadskoho-obhovorennia-proiektu-zakonu/
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0615

https://dess.gov.ua/dess-zaproshuie-do-hromadskoho-obhovorennia-proiektu-zakonu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0615
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покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; 
екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень 
забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення 
утвореними відходами, інші суспільні відносини.

Прийняття проєкту закону дасть змогу підвищити рівень забезпечення 
прав осіб, які належать до єврейської національної меншини (спільноти) 
України, поліпшити координацію діяльності органів виконавчої влади щодо 
запобігання та протидії антисемітизму, виконати одну з вимог Європейської 
Комісії щодо узгодження положень законодавства України з правом 
Європейського Союзу, наблизити набуття Україною членства в Європейському 
Союзі.

Голова Державної служби
України з етнополітики та
свободи совісті                                                                       Віктор ЄЛЕНСЬКИЙ

___ ____________ 2025 р.


