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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких законів 

України щодо повернення державного контролю за суб’єктами 
господарювання, власником (засновником) яких є держава»

1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону

Протягом попередніх років в Україні здійснювалася політика масового 
перетворення державних унітарних підприємств на акціонерні товариства. У 
значній частині випадків це стосувалося навіть стратегічно важливих 
підприємств, що забезпечують енергетичну, оборонну, транспортну, 
інфраструктурну та економічну безпеку держави. Таке перетворення стало 
результатом концептуально помилкового підходу, що не врахував ані 
особливостей українських інституцій, ані реальної спроможності держави 
захистити стратегічні активи в умовах ринкової та корпоративної моделі 
управління. 

При цьому законодавство, зокрема Закон України «Про особливості 
регулювання діяльності юридичних осіб окремих організаційно-правових форм 
у перехідний період та об’єднань юридичних осіб» наразі встановлює 
обов’язкове припинення державних підприємств шляхом їх перетворення в 
акціонерні товариства або товариства з обмеженою відповідальністю, 100 
відсотків акцій (часток) яких належать державі чи територіальним громадам. 
Проте  таких підхід створює ризики втрати державою повністю реального 
контролю над базовими активами та критичною інфраструктурою

Запроваджена система з формальною 100-відсотковою участю держави на 
практиці призвела до розмивання державного контролю, фактичною втратою 
впливу держави на ключові рішення щодо критичної інфраструктури, природних 
монополій, оборонно-промислового комплексу, енергетичної та транспортної 
системи.

У реальних правовідносинах корпоративна форма управління 
стратегічними підприємствами створила умови для домінування вузьких груп 
інтересів, часто не пов’язаних з державними пріоритетами. Заміна прямої 
державної відповідальності та прямого підпорядкування механізмами діяльності 
наглядових рад, незалежних директорів привела до фактичної фрагментації 
управлінських рішень та відсутності єдиного центру відповідальності, що є 
несумісним з принципами публічного управління та функціонуванням критичної 
інфраструктури. 

У мирний час такі ризики вже становили загрозу. В умовах 
повномасштабної війни та тотальних корупційних скандалів стало очевидним, 
що така система не лише не зміцнила державний сектор, а навпаки - створила 
додаткові механізми уникнення контролю, обходу державної політики та 
фактичного перетворення стратегічних підприємств у комерційні активи, 
контроль за якими державні органи здійснюють формально. 
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У період війни, коли держава вимушена забезпечувати максимальну 
концентрацію ресурсів, мобілізаційної спроможності та оперативного 
реагування, така модель є не просто неефективною - вона загрожує національній 
безпеці. Україна опинилася в умовах, коли функціонування енергетичної 
системи, оборонного комплексу, стратегічних галузей видобувної, транспортної 
та комунікаційної сфер напряму впливає на стійкість країни, її обороноздатність, 
забезпечення мобілізаційних потреб, захист населення і підтримку економіки. 
Водночас підприємства, що мають стратегічне значення, виявилися структурно 
та юридично віддаленими від держави, позбавленими прямого державного 
управління та здатності оперативно виконувати завдання, які не є комерційними 
за своєю природою, але є життєво необхідними для країни.

Крім того, необхідність перегляду підходів до формування та діяльності 
наглядових рад державних підприємств і господарських товариств із державною 
участю обумовлена практикою, яка склалася у попередні роки. Інститут 
незалежних членів наглядових рад хоч і декларувався як інструмент підвищення 
прозорості й ефективності корпоративного управління, у низці випадків 
призводив до фактичного відчуження управлінських рішень від держави як 
власника, розмивання відповідальності за результати діяльності та конфліктів 
інтересів, у тому числі пов’язаних із зовнішнім впливом на стратегічні 
підприємства. 

Проєкт Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо 
повернення державного контролю за суб’єктами господарювання, власником 
(засновником) яких є держава» спрямований на виправлення фундаментальної 
політико-правової помилки минулої реформи, усунення системних дисбалансів, 
що виникли внаслідок масштабної корпоратизації державних підприємств та 
запровадження моделей корпоративного управління, які фактично звузили 
інструменти безпосереднього впливу держави на управління стратегічно 
важливими активами. 

Відновлення державної форми управління є не ідеологічним кроком, а 
необхідністю, продиктованою воєнним станом, національною безпекою та 
конституційним обов’язком держави забезпечувати стабільне функціонування 
критичних секторів економіки. Прийняття закону дозволить повернути державі 
реальний контроль, встановити пряму відповідальність керівників перед 
державою, усунути надлишкові корпоративні механізми, що створювали 
корупційні та управлінські ризики, та сформувати таку модель управління, яка 
відповідає як публічним інтересам, так і основам національної безпеки держави.

2. Мета і завдання законопроекту. 
Метою законопроєкту є повернення державі повноцінного контролю над 

підприємствами, власником (засновником) яких вона є.
Завданнями проекту є:
 запобігання корупції, зловживанням і втратам державного майна;
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захист національної безпеки, особливо у сферах, що забезпечують оборону, 
енергетику, критичну інфраструктуру та життєдіяльність країни.

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту.
Законопроєктом вносяться зміни до Законів України «Про особливості 

регулювання діяльності юридичних осіб окремих організаційно-правових форм 
у перехідний період та об’єднань юридичних осіб»,  «Про управління об’єктами 
державної власності», «Про приватизацію державного і комунального майна», 
якими передбачається, зокрема:

- уповноважений суб’єкт управління акціонерних товариств  та товариств з 
обмеженою відповідальністю 100 відсотків акцій (часток) якого належать 
державі протягом трьох місяців з дня введення в дію Закону України «Про 
внесення змін до деяких законів України щодо повернення державного контролю 
за суб’єктами господарювання, власником (засновником) яких є держава» 
приймає рішення про перетворення товариства в державне унітарне 
підприємство;

- порядок перетворення акціонерного товариства, товариства з обмеженою 
відповідальністю, 100 відсотків акцій (часток) якого належать державі, у 
державне унітарне підприємство затверджується Кабінетом Міністрів України;

- у разі якщо утворення наглядової ради є обов’язковим, суб’єкт управління 
об’єктами державної власності своїм рішенням призначає представника держави 
до наглядової ради державного унітарного підприємства, господарського 
товариства, у статутному капіталі якого 100 відсотків акцій (часток) належать 
державі, або пропонує відповідну кандидатуру до обрання згідно із законом до 
складу наглядової ради господарського товариства, у статутному капіталі якого 
більше 50 відсотків акцій (часток) належать державі, як представника акціонера. 

- представником держави, який призначається (обирається) до наглядової 
ради державного унітарного підприємства, господарського товариства, у 
статутному капіталі якого більше 50 відсотків акцій (часток) належать державі, 
може бути громадянин України, який досяг двадцяти одного року, протягом 
останніх п’яти років проживає в Україні, володіє державною мовою, має вищу 
освіту, знання та професійні навички, досвід роботи та інші характеристики, 
необхідні для належного здійснення повноважень члена наглядової ради 
підприємства, товариства, з урахуванням виду діяльності та спеціалізації 
підприємства, товариства. Не може бути представником держави, який 
призначається (обирається) до наглядової ради державного унітарного 
підприємства, господарського товариства, у статутному капіталі якого більше 50 
відсотків акцій (часток) належать державі, особа, яка впродовж останніх десяти 
років брала участь у діяльності громадських або міжнародних організацій, що 
фінансувалися за рахунок коштів іноземних держав, міжнародних організацій 
або приватних іноземних фондів, у межах виконання програмної, організаційної, 
освітньої або експертної діяльності цих організацій;
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- з дня введення в дію Закону України «Про внесення змін до деяких законів 
України щодо повернення державного контролю за суб’єктами господарювання, 
власником (засновником) яких є держава» припиняються повноваження 
незалежних членів наглядових рад державних унітарних підприємств, 
господарських товариств, у статутному капіталі більше 50 відсотків акцій 
(часток) належать державі, державних банків, а також представників держави в 
органах управління таких суб’єктів господарювання, які не відповідають 
вимогам, встановленим цим Законом;

- надання доручення Кабінету Міністрів України забезпечити приведення у 
відповідність із цим Законом статутів державних унітарних підприємств, 
господарських товариств, у статутному капіталі яких більше 50 відсотків акцій 
(часток) належать державі, державних банків.

4.  Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового 
регулювання.

Правові відносини у вказаній сфері регулюються Конституцією України, 
Законами України «Про особливості регулювання діяльності юридичних осіб 
окремих організаційно-правових форм у перехідний період та об’єднань 
юридичних осіб», «Про управління об’єктами державної власності», «Про банки 
і банківську діяльність», «Про Фонд часткового гарантування кредитів у 
сільському господарстві», «Про особливості утворення акціонерного товариства 
залізничного транспорту загального користування»,
«Про особливості реформування підприємств оборонно-промислового 
комплексу державної форми власності», «Про акціонерне товариство 
«Національна атомна енергогенеруюча компанія "Енергоатом».

5. Фінансово-економічне обґрунтування.
Реалізація норм законопроєкту не потребує додаткових видатків із 

Державного бюджету. Натомість повернення контролю над підприємствами 
дозволить зменшити втрати держави, пов’язані з неефективним менеджментом і 
зловживаннями в корпоративних структурах.

6. Очікувані правові та соціальні наслідки прийняття законопроекту
- ефективне управління підприємствами, що мають стратегічне 

значення;
- зміцнення економічної безпеки та стійкості держави.

Народні депутати України


