
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України “Про 

запобігання корупції” щодо забезпечення проведення зовнішньої 
незалежної оцінки ефективності діяльності Національного агентства з 

питань запобігання корупції»

1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту акта
Проект акта розроблено з метою вдосконалення порядку проведення 

зовнішньої незалежної оцінки ефективності діяльності Національного агентства 
з питань запобігання корупції (далі – оцінка) шляхом делегування повноважень 
щодо затвердження критеріїв та методики оцінювання безпосередньо Комісії з 
проведення незалежної оцінки ефективності діяльності Національного агентства 
(далі – Комісія).

Необхідність внесення змін зумовлена рядом обставин, а саме:
- рекомендаціями Національному агентству, наданими Європейською 

Комісією, що викладені у Звіті щодо прогресу України в межах Пакета 
розширення 2025. Зокрема, у Звіті йдеться про рекомендацію невідкладно 
провести аудит, застосовуючи при цьому переконливу методологію та критерії1; 

- неефективністю чинної методики проведення оцінювання, затвердженої 
Кабінетом Міністрів України. Як зазначено у звіті Комісії, Національне 
агентство оцінювалося за 237 критеріями у дев'ятьох сферах. Із них лише 206 
критеріїв було враховано при проведенні оцінки, оскільки Комісія не отримала 
достатньо інформації, щоб зробити висновок щодо інших критеріїв2.

Крім того, така кількість критеріїв ускладнила об’єктивну оцінку 
ефективності, оскільки значна частина показників не відображала ключові 
функції та результати діяльності Національного агентства. Transparency 
International Ukraine також вказувала, що наявна методологія не дозволяє Комісії 
пріоритезувати важливі критерії, а формула визначення неефективності, тобто 
поріг невиконаних критеріїв, теж має бути переглянута у бік більшої 
реалістичності3;

- наявністю затримок в оновленні критеріїв та методики оцінювання. Так, 
Кабінет Міністрів України станом на середину листопада 2025 року не затвердив 
оновлені критерії для проведення оцінки. За інформацією, наданою 
Національним агентством, Міністерство юстиції України розробило та надіслало 
на погодження відповідний проект постанови Уряду 03 січня 2025 року. Також 

1 https://enlargement.ec.europa.eu/ukraine-report-2025_en.
2https://nazk.gov.ua/wp-content/uploads/2023/07/Zvit-Komisiyi-z-provedennya-nezalezhnoyi-otsinky-efektyvnosti-
diyalnosti-NAZK.pdf.     
3 https://ti-ukraine.org/blogs/pershyj-audyt-antykoruptsijnogo-organu-vidbuvsya-shho-dali/.     
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було проведено зустрічі представників Міністерства юстиції України, 
Національного агентства та експертів Антикорупційної ініціативи ЄС для 
обговорення положення нових редакцій Методики та Критеріїв, а також 
зауважень, висловлених до них. Однак відповідний акт Уряду не було прийнято, 
що перешкоджає формуванню Комісії та проведенню оцінки;

- невідповідністю підходу до зовнішнього незалежного оцінювання НАЗК 
процедурам, які передбачено для інших незалежних  антикорупційних органів. 
Так, наприклад, Законом України «Про Національне антикорупційне бюро 
України» передбачено, що Комісія з проведення оцінки затверджує та 
оприлюднює критерії та методику проведення оцінювання ефективності 
діяльності Національного бюро (частина сьома статті 26). Такий підхід 
забезпечує більшу об’єктивність, гнучкість та адаптивність до змін у діяльності 
органу, що оцінюється;

- потребою підвищення незалежності та професійності оцінювання. 
Надання Комісії повноважень щодо затвердження критеріїв дозволить залучати 
до розробки методики міжнародних експертів, враховувати рекомендації 
громадянського суспільства та уникати політичного впливу на процес оцінки.

З огляду на зазначене актуальною є також потреба у встановленні чітких 
строків для формування складу Комісії для забезпечення систематичного 
проведення відповідної оцінки.

2. Мета та завдання прийняття проекту акта
Метою законопроекту є вдосконалення механізму проведення оцінки 

Національного агентства, забезпечення своєчасного та ефективного її 
проведення шляхом надання Комісії повноважень щодо затвердження критеріїв 
та методики оцінювання, а також встановлення чітких строків для формування 
складу Комісії.

Проект Закону спрямований на усунення затримок, пов’язаних з 
оновленням методики оцінювання, підвищення об’єктивності оцінки, належної 
адаптації критеріїв оцінювання до реальних функцій Національного агентства та 
актуального стану справ, а також узгодження підходів до оцінювання 
антикорупційних органів.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта
Законопроект передбачає:

- надання Комісії повноважень щодо затвердження критеріїв та 
методики оцінювання Національного агентства;

- встановлення чітких строків для формування складу Комісії;
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- прискорення початку формування персонального складу Комісії для 
забезпечення належного та безперебійного проведення наступної 
оцінки Національного агентства.

4. Стан нормативно-правової бази у сфері правового регулювання
Нормативно-правовими актами в цій сфері правового регулювання є Закон 

України «Про запобігання корупції».

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація положень законопроекту не потребуватиме додаткового 

фінансування з Державного бюджету України.

6. Прогноз результатів прийняття проекту акта
Прийняття проекту Закону дозволить забезпечити невідкладне формування 

Комісії та систематичне проведення оцінки діяльності Національного агентства, 
усунути затримки, пов’язані з оновленням методики та критеріїв проведення 
такої оцінки, підвищити об’єктивність та якість оцінювання завдяки адаптації 
критеріїв до реальних функцій Національного агентства. Також це дозволить 
узгодити підходи до оцінювання антикорупційних органів та сприятиме 
підвищенню довіри до результатів зовнішнього аудиту Національного агентства.

Народний депутат України А. О. РАДІНА (посв. № 8)
та інші народні депутати 

України


