
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
Про внесення зміни до пункту 102 розділу XIII «Прикінцеві та перехідні 

положення» Закону України «Про виконавче провадження» щодо 
незастосування мораторію на відкриття виконавчих проваджень та вжиття 

заходів примусового виконання рішень до акціонерного товариства 
«Національна атомна енергогенеруюча компанія «Енергоатом»»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту. 
Національна атомна енергогенеруюча компанія «Енергоатом» (далі - АТ 

«НАЕК «Енергоатом» ) є системоутворюючим суб’єктом енергетичного ринку 
України, що забезпечує значну частину виробництва електричної енергії, виконує 
критичні функції у сфері енергетичної безпеки держави, реалізує міжнародні 
зобов’язання України у сфері ядерної безпеки та є ключовим партнером 
міжнародних фінансових інституцій, інвесторів та постачальників. Особливий 
правовий статус товариства, 100% акцій якого належить державі, обумовлює 
підвищені вимоги до прозорості, прогнозованості та добросовісності виконання 
ним договірних, фінансових та публічно-правових зобов’язань.

Водночас, у зв’язку з включенням АТ «НАЕК «Енергоатом» до переліку 
підприємств, щодо яких діє спеціальний режим зупинення вчинення виконавчих 
дій на період дії воєнного стану, на практиці сформовано правовий режим, який 
фактично дозволяє боржнику уникати належного та своєчасного виконання рішень 
судів і зобов’язань перед кредиторами до припинення воєнного стану. Відповідні 
підстави сформовано, зокрема, наказом Міністерства з питань стратегічних галузей 
промисловості України від 02.08.2024 № 95, яким АТ «НАЕК «Енергоатом» 
включено до переліку боржників, у виконавчих провадженнях щодо яких вчинення 
виконавчих дій зупиняється на час дії воєнного стану, що прямо кореспондується з 
положеннями Закону України «Про виконавче провадження» стосовно 
підприємств оборонно-промислового комплексу.

Такий режим, будучи запровадженим як інструмент захисту підприємств, 
задіяних в оборонних завданнях, від надмірного тиску та ризиків блокування 
діяльності під час воєнного стану, у випадку АТ «НАЕК «Енергоатом» породжує 
низку негативних правових, економічних та корупційних ризиків, які виходять за 
межі цілей, заради яких законодавець установлював відповідні гарантії.

По-перше, фактична неможливість примусового виконання рішень судів 
щодо державної компанії з критичною часткою на ринку електричної енергії 
створює дисбаланс у системі правових гарантій для учасників ринку. Кредитори, 
контрагенти, постачальники товарів, робіт і послуг, у тому числі приватні суб’єкти, 
позбавляються ефективного механізму захисту своїх прав на невизначено тривалий 
період, обмежуються в доступі до правосуддя в його матеріальному аспекті 
(ефективність судового рішення), що суперечить конституційним засадам 
обов’язковості судових рішень та принципу рівності суб’єктів права власності.



По-друге, наявність для окремого суб’єкта фактичного імунітету від 
виконання судових рішень створює сприятливі умови для зловживань, 
маніпулювання статусом підприємства та вибіркового, дискреційного підходу до 
виконання чи невиконання грошових та майнових зобов’язань. Такий правовий 
режим формує можливість неправомірного використання мораторію як 
інструменту тиску на кредиторів, затягування розрахунків, створення та 
легітимізації ризикованих договірних конструкцій і схем, спрямованих на 
виведення активів, перерозподіл потоків платежів або нав’язування контрагентам 
невигідних умов під прикриттям законодавчої гарантії незастосування 
примусового виконання. У суспільному вимірі це обґрунтовано сприймається як 
корупціогенний фактор, що суперечить задекларованій політиці держави щодо 
підвищення прозорості управління державними підприємствами та посилення 
їхньої підзвітності.

По-третє, продовження дії такого режиму щодо АТ «НАЕК «Енергоатом» 
прямо впливає на фінансову дисципліну на енергетичному ринку. Масштаб і 
структура зобов’язань компанії (у тому числі перед іншими учасниками ринку, 
постачальниками, підрядниками, фінансовими установами) у поєднанні з 
відсутністю ефективного механізму примусового виконання рішень створюють 
ланцюговий ефект неплатежів, знижують ліквідність контрагентів, послаблюють 
інвестиційну привабливість сектору та підривають довіру до державних інституцій 
як гарантів виконання зобов’язань. Це має потенційний вплив на тарифоутворення, 
стабільність енергосистеми та можливість залучення зовнішнього фінансування 
проєктів у сфері атомної енергетики.

По-четверте, для держави як акціонера та гаранта міжнародних зобов’язань у 
сфері розвитку «зеленої» та ядерної енергетики, чинний підхід створює додаткові 
репутаційні ризики. Залишення без змін режиму фактичної невразливості АТ 
«НАЕК «Енергоатом» до механізмів виконавчого провадження не відповідає 
стандартам корпоративного управління, очікуванням міжнародних партнерів щодо 
захисту прав інвесторів і кредиторів, принципам прозорості та підзвітності 
державних компаній, а також задекларованим намірам України щодо інтеграції до 
європейського правового та економічного простору.

По-п’яте, застосування мораторію в його теперішньому вигляді не є єдиним 
та необхідним інструментом забезпечення безперервної роботи підприємства, 
відповідального за ядерну та радіаційну безпеку. Наявні механізми державного 
управління, внутрішнього контролю, спеціальних процедур закупівель, 
фінансового планування, а також можливість цільової підтримки з боку держави 
дозволяють гарантувати безпечну та стабільну діяльність товариства без надання 
йому загального імунітету від виконання судових рішень. Збереження такого 
імунітету в умовах значних фінансових потоків та складних договірних відносин, 
навпаки, підсилює ризики недобросовісних практик і послаблює механізми 
зовнішнього контролю.

Як приклад, уже встановлені правоохоронними органами факти масштабної 
корупції у сфері енергетики, у тому числі за участю посадових осіб стратегічних 



державних підприємств, пов’язаних з АТ «НАЕК «Енергоатом», підтверджують, 
що надання окремим суб’єктам спеціальних гарантій та фактичного імунітету від 
примусового виконання зобов’язань створює реальне підґрунтя для побудови 
стійких злочинних схем, зокрема шляхом використання так званих «захисних» 
режимів, пов’язаних із зупиненням виконавчих дій та унеможливленням 
ефективного стягнення боргів.

З огляду на викладене, внесення зміни до пункту 102 розділу XIII «Прикінцеві 
та перехідні положення» Закону України «Про виконавче провадження» шляхом 
встановлення прямої норми про незастосування передбаченого цим пунктом 
мораторію до АТ «НАЕК «Енергоатом» є необхідним та обґрунтованим кроком 
для: усунення корупціогенних факторів; відновлення балансу між публічними 
інтересами держави в забезпеченні енергетичної безпеки та законними інтересами 
кредиторів; посилення фінансової дисципліни на енергетичному ринку; 
забезпечення реальної обов’язковості судових рішень; приведення режиму 
функціонування державної компанії у відповідність до принципів належного 
корпоративного управління та міжнародних стандартів захисту прав кредиторів.

2. Мета і завдання законопроекту. 
Метою законопроєкту є забезпечення належного та своєчасного виконання 

судових рішень і зобов’язань АТ «НАЕК «Енергоатом» шляхом виключення 
можливості застосування до нього мораторію, встановленого пунктом 102 розділу 
XIII «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про виконавче 
провадження», що спрямовано на усунення корупціогенних ризиків і практик, 
пов’язаних із використанням спеціального правового режиму для ухилення від 
виконання зобов’язань, відновлення балансу між публічними інтересами та 
правами кредиторів, посилення фінансової дисципліни на енергетичному ринку та 
зміцнення довіри до державних компаній.

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту. 
Законопроєктом пропонується внести зміну до пункту 102 розділу XIII 

«Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про виконавче 
провадження» шляхом встановлення, що передбачений цим пунктом мораторій на 
відкриття виконавчих проваджень та вжиття заходів примусового виконання 
рішень не застосовується до АТ «НАЕК «Енергоатом», утвореного відповідно до 
Закону України «Про акціонерне товариство «Національна атомна 
енергогенеруюча компанія «Енергоатом»»; основними положеннями 
законопроєкту є закріплення можливості відкриття і здійснення виконавчих 
проваджень щодо такого товариства, застосування до нього всього комплексу 
заходів примусового виконання рішень відповідно до загальних правил, 
відновлення дієвого механізму захисту прав кредиторів та усунення нормативних 



передумов для використання спеціального статусу товариства як інструменту 
ухилення від виконання зобов’язань.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання. 
Суспільні відносини у цій сфері регулюються Законом України «Про 

виконавче провадження». 

5. Фінансово-економічне обґрунтування. 
Реалізація положень цієї законодавчої ініціативи не потребувати видатків 

Державного бюджету України.

6. Запобігання дискримінації.
У проекті Закону відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.

7. Очікувані правові та соціальні наслідки прийняття законопроекту. 
Прийняття законопроєкту забезпечить відновлення дії загальних правових 

механізмів обов’язковості та примусового виконання судових рішень щодо АТ 
«НАЕК «Енергоатом», сприятиме усуненню нормативної можливості 
використання спеціального мораторного режиму як інструменту корупційних 
практик і вибіркового невиконання зобов’язань, підвищить рівень фінансової 
дисципліни та платіжної дисципліни на ринку електричної енергії, мінімізує 
ланцюгові неплатежі та пов’язані з цим ризики для контрагентів і споживачів, 
посилить довіру кредиторів, інвесторів та міжнародних партнерів до державних 
компаній і системи правосуддя, а також матиме позитивний соціальний ефект 
шляхом зміцнення принципу верховенства права, підзвітності державного сектору 
та нетерпимості до використання публічно-правових гарантій для прикриття 
приватних/корупційних інтересів.

Народні депутати України


