
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Постанови Верховної Ради України 

«Про утворення Тимчасової слідчої комісії Верховної Ради України з 
питань розслідування злочинів, вчинених збройними формуваннями 

Російської Федерації проти журналістів та інших працівників суб’єктів у 
сфері медіа»

1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту постанови
Повномасштабна збройна агресія Російської Федерації проти України, що 
триває з 24 лютого 2022 року, супроводжується систематичними воєнними 
злочинами, злочинами проти людяності та грубими порушеннями 
міжнародного гуманітарного права. Одними з головних цілей агресора стали 
журналісти, оператори, працівники редакцій та інші фахівці у сфері медіа, які 
виконують професійні обов’язки з інформування суспільства про перебіг 
війни.
Починаючи з 2014 року, зафіксовано численні факти:
– умисних убивств журналістів під час виконання службових обов’язків;
– викрадень і катувань працівників медіа на тимчасово окупованих 
територіях;
– незаконного утримання у місцях несвободи;
– знищення редакцій, технічного обладнання, знімальних груп і 
телекомунікаційних систем;
– інформаційного терору проти українських ЗМІ на окупованих територіях.
Ці дії порушують статті 79 та 51 Додаткового протоколу І до Женевських 
конвенцій, які прямо забороняють напади на цивільних осіб, зокрема 
журналістів, що виконують небойові функції. Крім того, вони суперечать 
статті 19 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права, яка 
гарантує свободу вираження поглядів і право шукати, отримувати та 
поширювати інформацію.
Незалежні медіа стали не лише інструментом інформування, а й елементом 
національної безпеки у протистоянні російській пропаганді. Саме тому 
цілеспрямоване переслідування журналістів є спробою агресора знищити 
український інформаційний простір і вплинути на спроможність держави 
вести інформаційну оборону.
Попри роботу правоохоронних органів, значна частина злочинів проти 
журналістів залишається нерозслідуваною або документується лише частково. 
Відсутність системного парламентського контролю унеможливлює повний 
аналіз причин, наслідків та ефективності дій державних інституцій.

З огляду на це, утворення Тимчасової слідчої комісії Верховної Ради України є 
необхідним інструментом парламентського контролю, документування 
воєнних злочинів проти журналістів, аналізу законодавчих прогалин і 
напрацювання рекомендацій для уряду та міжнародних партнерів.
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2. Цілі і завдання проекту постанови
Метою постанови є створення Тимчасової слідчої комісії Верховної Ради 
України для забезпечення парламентського контролю за розслідуванням 
злочинів, вчинених збройними формуваннями РФ проти журналістів та інших 
працівників у сфері медіа.
Комісія має стати парламентським інструментом моніторингу, координації та 
законодавчої ініціативи у сфері захисту журналістів і свободи слова під час 
війни.
Основні завдання Комісії:

1. Здійснення аналізу стану розслідування злочинів, вчинених проти 
журналістів та працівників медіа на території України, зокрема на 
тимчасово окупованих територіях.

2. Перевірка фактів умисних убивств, катувань, викрадень, незаконного 
позбавлення волі та знищення майна журналістів, задокументованих 
правоохоронними органами, міжнародними структурами чи 
громадськими організаціями.

3. Координація з Офісом Генерального прокурора, Міністерством 
внутрішніх справ України, Службою безпеки України, Міністерством 
культури та стратегічних комунікацій України, а також з профільними 
громадськими організаціями.

4. Підготовка пропозицій щодо вдосконалення законодавства для 
забезпечення додаткових гарантій безпеки журналістів у зонах бойових 
дій.

5. Сприяння міжнародним розслідуванням, зокрема у співпраці з ОБСЄ, 
Радою Європи, ЮНЕСКО та іншими структурами.

6. Підготовка парламентських звітів і рекомендацій для подальшого 
публічного розгляду.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту постанови
Проект постанови передбачає:

• утворення Тимчасової слідчої комісії Верховної Ради України;
• визначення її основних завдань і напрямів діяльності;
• затвердження кількісного та персонального складу Комісії;
• обрання голови та заступника голови Комісії;
• покладення організаційного забезпечення на Апарат Верховної Ради 

України;
• встановлення строку діяльності Комісії — один рік з дня утворення;
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• обов’язкове подання проміжного звіту через шість місяців.

4. Стан нормативно-правової бази у сфері правового регулювання
У зазначеній сфері діють:

• Конституція України (стаття 34, 89);
• Закон України «Про статус народного депутата України»;
• Закон України «Про тимчасові слідчі комісії і тимчасові спеціальні 

комісії Верховної Ради України»;
• Регламент Верховної Ради України;
• Женевські конвенції 1949 року та Додаткові протоколи до них;
• Резолюції Ради Безпеки ООН і ОБСЄ щодо захисту журналістів у 

збройних конфліктах.
Прийняття проекту постанови не потребує внесення змін до чинного 
законодавства України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття проекту постанови не призведе до додаткових видатків із 
Державного бюджету України.

Матеріально-технічне, кадрове та організаційне забезпечення діяльності 
Тимчасової слідчої комісії здійснюватиме Апарат Верховної Ради України.

6. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків 
прийняття постанови
Реалізація положень постанови забезпечить:

• посилення парламентського контролю за дотриманням прав 
журналістів;

• створення механізму документування злочинів проти свободи слова;
• підвищення ефективності міжвідомчої взаємодії у сфері розслідування 

воєнних злочинів;
• зміцнення міжнародної позиції України як держави, що відстоює 

демократичні цінності та свободу медіа;
• формування законодавчих рекомендацій для посилення захисту 

журналістів у майбутньому.

Народний депутат України   Є. М. Кравчук


