
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Кримінального 
кодексу України щодо вдосконалення його окремих положень про 

кримінальні правопорушення у сфері охорони недоторканості 
державних кордонів»

1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту
У сучасних умовах Україна постає перед невідворотним викликом – 

належним урегулюванням міграційних процесів, що набувають особливої 
гостроти в умовах воєнного стану. Війна та масові переміщення населення 
значно посилили загрози незаконного перетину державного кордону, що 
створює критичний ризик для національної безпеки та правопорядку. В 
умовах, коли держава активно трансформує міграційну політику, 
законодавець покликаний забезпечити ефективний кримінально-правовий 
механізм, який не лише реагує на порушення, а й превентивно протидіє 
кримінальним проявам у сфері міграції, захищаючи суверенітет та безпеку 
громадян.

Протидія незаконній міграції не обмежується контролем за лінією 
державного кордону. Нелегальна міграція підвищує криміногенний ризик, 
спричиняє погіршення показників злочинності, створює загрози правопорядку 
та підриває ефективність державного управління. В умовах війни та значних 
міграційних потоків це питання набуває особливої актуальності, оскільки 
органи правопорядку потребують чіткого і однозначного правового 
інструментарію для забезпечення безпеки та правової визначеності.

Наразі відсутня стаття КК України, яка регулює відповідальність за 
організацію незаконної міграції, що створює потенційні прогалини, які 
можуть призводити до безкарності та знижують довіру суспільства до 
правової системи.

Завдяки внесеним удосконаленням, проект закону створює чіткий та 
однозначний правовий механізм протидії незаконній міграції, забезпечує 
правову визначеність, підвищує ефективність роботи правоохоронних органів 
та сприяє захисту територіальної цілісності і національної безпеки України.

Запропонована стаття 332³ Кримінального кодексу України 
узгоджується з положеннями Протоколу проти незаконного ввезення 
мігрантів по суші, морю і повітрю, який доповнює Конвенцію Організації 
Об’єднаних Націй проти транснаціональної організованої злочинності 
(Палермську конвенцію). Зазначений міжнародний документ визначає 
обов’язок держав криміналізувати дії, пов’язані з організацією та сприянням 
незаконній міграції, зокрема, коли такі дії здійснюються умисно та з метою 
отримання матеріальної вигоди.

У відповідності до статті 3 Протоколу, незаконне ввезення мігрантів 
трактується як організація або інше сприяння незаконному в’їзду особи в 
державу, громадянином якої вона не є, для отримання фінансової або іншої 



вигоди. Частина перша запропонованої статті передбачає кримінальну 
відповідальність саме за організацію або інше сприяння незаконному в’їзду, 
перебуванню, транзиту чи виїзду з України іноземців або осіб без 
громадянства, що цілком відповідає визначенню Протоколу.

Положення частини другої статті 332³ враховують вимоги пункту 3 
статті 6 Протоколу, який визначає обтяжуючими обставинами вчинення дій, 
що ставлять під загрозу життя чи безпеку мігрантів або супроводжуються 
жорстоким і принизливим поводженням. Включення до санкції таких 
обставин, як корисливий мотив, повторність, груповий характер дій чи 
використання службового становища, повністю узгоджується з міжнародними 
стандартами боротьби з незаконною міграцією.

Водночас, проектна стаття не передбачає кримінальної відповідальності 
самих мігрантів, які стали об’єктом незаконного переправлення, що 
узгоджується з положеннями статті 5 Протоколу, відповідно до якої такі особи 
не підлягають покаранню за сам факт свого незаконного ввезення.

Крім того, положення частини третьої статті 332³, якою встановлено 
підвищену відповідальність за дії, що створюють реальну загрозу державній 
безпеці чи масовій незаконній міграції, відображають вимоги статті 11 
Протоколу щодо необхідності держав-учасниць забезпечувати ефективні 
заходи запобігання, виявлення та переслідування організаторів незаконної 
міграції.

Таким чином, запропонована редакція статті 332³ Кримінального 
кодексу України є повністю узгодженою з основними положеннями 
Протоколу проти незаконного ввезення мігрантів по суші, морю і повітрю та 
спрямована на приведення національного законодавства у відповідність до 
міжнародних зобов’язань України у сфері протидії транснаціональній 
організованій злочинності.

2. Мета і завдання проекту
Проект Закону розроблений з метою підвищення ефективності протидії 

незаконній міграції та зміцнення національної безпеки шляхом вдосконалення 
кримінально-правового регулювання.

Завдання проекту полягає у регулюванні таких аспектів:
1. Визначення об’єкта та об’єктивної сторони злочину. Новою 

редакцією охоплюється кримінальна відповідальності за будь-яке сприяння 
вчиненню незаконній міграції через надання транспортних, фінансових, 
документальних чи інших засобів, а також усунення перешкод. Це дозволяє 
усунути будь-які сумніви щодо того, які дії слід кваліфікувати як участь у 
злочині.

2. Встановлена система кваліфікуючих ознак. У редакції статті 
передбачено чітке зазначення обставин, які підвищують суспільну небезпеку 
злочину: корисливий мотив, повторність, груповість, використання 
службового становища, небезпека для життя чи здоров’я особи, жорстоке або 
таке, що принижує гідність, поводження. Це дозволяє встановити однозначну 



і прогнозовану систему кримінальної відповідальності та уникнути 
неоднозначної інтерпретації норм.

3. Градація санкцій та додаткові обмеження. Пропонована 
редакція вводить диференційовані санкції, що чітко відповідають тяжкості 
діяння. Передбачено позбавленням права обіймати певні посади чи займатися 
певною діяльністю, а також конфіскацію майна та транспортних засобів, що 
забезпечує комплексне стримування правопорушень і підвищує превентивний 
ефект.

4. Співучасть та керівництво злочином. В редакції нової норми 
однозначно регламентується кримінальна відповідальність за всі форми 
сприяння незаконній міграції, включно з наданням порад, вказівок чи ресурсів, 
незалежно від того, чи були вони реалізовані безпосередньо. Це заповнює 
наявні прогалини та виключає можливість уникнення відповідальності за 
наміри та підготовчі дії.

5.       Відповідність міжнародним стандартам та сучасним викликам. 
Нова стаття враховує міжнародний досвід у сфері боротьби з незаконним 
перевезенням мігрантів, зокрема положення Протоколу проти незаконного 
ввозу мігрантів по суші, морю і повітрю, що доповнює Конвенцію Організації 
Об'єднаних Націй проти транснаціональної організованої злочинності і 
практикою ЄС (де є окремі статті про «незаконне сприяння міграції» поряд із 
«незаконним перетином кордону»), а також реалії воєнного стану, що 
підвищує ефективність національної політики безпеки та правопорядку.

3. Загальна характеристика та основні положення проекту
Проект передбачає нову редакцію статті 3323 Кримінального кодексу 

України «Організація незаконної міграції», що:
– визначає кримінальну відповідальність за організацію незаконного 

в’їзду, перебування, транзиту та виїзду з України іноземців чи осіб без 
громадянства;

– чітко кваліфікує дії з урахуванням корисливого мотиву, повторності, 
груповості, використання службових повноважень, небезпеки для життя та 
здоров’я, жорстокого чи такого, що принижує гідність, поводження;

– передбачає три рівні санкцій: базова відповідальність (3–5 років 
позбавлення волі), кваліфікуючі ознаки (5–7 років з додатковими 
обмеженнями), тяжкі наслідки або організована група (7–10 років з 
конфіскацією майна та додатковими обмеженнями);

– забезпечує чіткість визначень щодо участі у злочині, співучасті та 
керівництва.

4. Стан нормативно-правової бази у сфері правового 
регулювання 

Основними нормативно-правовими актами, що регулюють дану сферу 
правовідносин, є Конституція України та Кримінальний кодекс України. 

5. Фінансово-економічне обґрунтування законопроекту 



Реалізація положень цього законопроекту не потребуватиме додаткових 
витрат з Державного бюджету.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків
Прийняття даного проекту Закону сприятиме:
– підвищення ефективності роботи правоохоронних органів у сфері 

протидії незаконній міграції;
– зменшення ризику криміналізації через нечіткі формулювання та 

правові прогалини;
– підвищення рівня захисту державних кордонів, територіальної 

цілісності та національної безпеки України;
– зміцнення довіри суспільства до правової системи та створення 

передумов для безкомпромісної протидії організованим злочинним схемам в 
частині організації незаконної міграції;

– відповідність міжнародним стандартам у сфері протидії незаконній 
міграції.

Народний депутат України                             Олександр ДАНУЦА


