
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про 

виконавче провадження»»

1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону
Виконавче провадження як завершальна стадія судового провадження і 

примусове виконання судових рішень та рішень інших органів (посадових 
осіб) є сукупністю дій визначених Законом України «Про виконавче 
провадження» органів і осіб, що спрямовані на примусове виконання рішень 
і проводяться на підставах, у межах повноважень та у спосіб, що 
визначені Конституцією України, цим Законом, іншими законами та 
нормативно-правовими актами, прийнятими відповідно до цього Закону, а 
також рішеннями, які відповідно до цього Закону підлягають примусовому 
виконанню.

Виконавче провадження здійснюється з дотриманням таких засад:
1) верховенства права;
2) обов’язковості виконання рішень;
3) законності;
4) диспозитивності;
5) справедливості, неупередженості та об’єктивності;
6) гласності та відкритості виконавчого провадження;
7) розумності строків виконавчого провадження;
8) співмірності заходів примусового виконання рішень та обсягу вимог 

за рішеннями;
9) забезпечення права на оскарження рішень, дій чи бездіяльності 

державних виконавців, приватних виконавців.
Закон України «Про виконавче провадження» передбачає право на 

оскарження рішень, дій або бездіяльності виконавців та посадових осіб 
органів державної виконавчої служби.

До Міністерства юстиції України було направлено депутатське 
звернення від 31.03.2025 № 111д9/7-2025/74541 з проханням надати 
інформацію стосовно кількості скарг на рішення, дії чи бездіяльність 
виконавця та посадових осіб органів державної виконавчої служби, поданих 
за правилами частини третьої статті 74 Закону України «Про виконавче 
провадження» (далі – Закон), та кількості задоволених скарг за період з 2022 
по 2024 роки.

З листа Міністерства юстиції України за № 50757/4307-2-25/20.3.2 від 
09.04.2025 вбачається наступне: «Згідно з Порядком складання та подання 
звітності про діяльність органів державної виконавчої служби та приватних 
виконавців, затвердженим наказом Міністерства юстиції України від 
23.06.2018 № 1979/5, в органах державної виконавчої служби передбачено 
формування звіту за формою № 1 (піврічна) «Звіт про роботу органів та осіб, 
які здійснюють примусове виконання судових рішень і рішень інших органів 
(крім рішень про стягнення періодичних платежів)» та звіту за формою № 2 
(піврічна) «Звіт про виконання рішень щодо стягнення періодичних платежів 
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органами та особами, які здійснюють примусове виконання судових рішень і 
рішень інших органів».

Вказані форми звітності не передбачають облік інформації стосовно 
скарг на рішення дії чи бездіяльність виконавця та посадових осіб органів 
державної виконавчої служби, поданих у порядку частини третьої статті 74 
Закону.

Крім того, повідомляємо, що запитувана інформація в Міністерстві 
юстиції України не узагальнюється.

Водночас інформуємо, що в Департаменті державної виконавчої служби 
Міністерства юстиції України (далі – Департамент) узагальнюється 
інформація щодо стану розгляду звернень громадян та юридичних осіб з 
питань, що стосуються діяльності органів державної виконавчої служби.

Відповідно до узагальненої інформації управліннями забезпечення 
примусового виконання рішень міжрегіональних управлінь Міністерства 
юстиції розглянуто:

протягом 12 місяців 2022 року – 28 995 звернень, у тому числі 9 629 – за 
дорученнями Департаменту;

протягом 12 місяців 2023 року – 45 108 звернень, у тому числі 18 247 – 
за дорученнями Департаменту;

протягом 12 місяців 2024 року – 37 746 звернень, у тому числі 15 400 – 
за дорученнями Департаменту.

Водночас на виконання пункту 2 розділу VII Порядку розгляду звернень 
та організації особистого прийому громадян у Міністерстві юстиції України, 
його територіальних органах, підприємствах, установах та організаціях, що 
належать до сфери його управління, затвердженого наказом Міністерства 
юстиції України від 15.02.2017 № 388/5, зареєстрованим у Міністерстві 
юстиції України 17.02.2017 за № 229/30097, Департаментом державної 
виконавчої служби Міністерства юстиції України узагальнюється інформація 
про результати розгляду звернень громадян, які надійшли до Департаменту.

Так, за 2022 рік надійшло та розглянуто 15 388 звернень громадян, у 2023 
році – 24 057; у 2024 році – 17 885.»

31.03.2025 до Державної судової адміністрації України було направлено 
депутатське звернення № 111д9/7-2025/74546 про надання інформації про 
кількість скарг на рішення, дії чи бездіяльність виконавця та посадових осіб 
органів державної виконавчої служби щодо виконання судових рішень, 
поданих за правилами частин 1 та 2 статті 74 Закону України «Про виконавче 
провадження» за період з 2022 по 2024 роки. 

З листа Державної судової адміністрації від 08.04.2025 № 15-6796/25 
вбачається наступне.

«Надаємо наявну статистичну інформацію стосовно розгляду місцевими  
судами справ щодо примусового виконання судових рішень і рішень інших 
органів, розглянутих в порядку адміністративного судочинства за запитуваний 
період (додається).»
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Згідно додатку до листа загальна кількість позовних заяв, що перебували 
на розгляді у 2022 році - 6204, у 2023 році – 6192; у 2024 році – 7085, з яких 
задоволено у 2022 році – 1955, у 2023 році – 1918, у 2024 році – 1911.  

Стаття 23 Закону України «Про виконавче провадження» передбачає 
право на відвід у виконавчому провадженні за наявності підстав, передбачених 
частиною 4 статті 5 зазначеного Закону, яка не містить підстав для відводу 
виконавця у разі нездійснення ним заходів примусового виконання рішень у 
спосіб та в порядку, які встановлені виконавчим документом і цим Законом.

Оскарження та задоволення скарги на дії, бездіяльність, рішення 
виконавця не надає право здійснити відвід виконавця, що не сприяє 
відновленню прав сторін виконавчого провадження. Запропонована даним 
законопроектом зміна, яка доповнює частину четверту статті 5 Закону 
України "Про виконавче провадження" новим пунктом, спрямована на 
усунення зазначеної прогалини. Зокрема, вказане положення прямо 
передбачає, що виконавець не може здійснювати виконавче провадження у 
разі нездійснення ним заходів примусового виконання рішень у спосіб та в 
порядку, які встановлені виконавчим документом і цим Законом.

2. Цілі та завдання проекту Закону
Метою законопроекту є реалізація засад виконавчого провадження та 

захист прав сторін виконавчого провадження. 
Основними завданнями є забезпечення права на відвід виконавця у разі 

нездійснення ним заходів примусового виконання рішень у спосіб та в 
порядку, які встановлені виконавчим документом і цим Законом.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту Закону
Проект Закону передбачає доповнення частини четвертої статті 5 

Закону України "Про виконавче провадження" новим пунктом такого змісту:
"5) виконавець не здійснює заходи примусового виконання рішень у спосіб та 
в порядку, які встановлені виконавчим документом і цим Законом."

Це положення спрямоване на усунення правових прогалин та 
удосконалення правового регулювання виконавчого провадження.

4. Стан нормативно-правової бази у зазначеній сфері правового 
регулювання

У зазначеній сфері правовідносин регулювання здійснюється на основі 
Закону України "Про виконавче провадження". Внесення змін до нього є 
логічним і необхідним для досягнення зазначених цілей.

5. Фінансово-економічне обґрунтування



4

Прийняття цього проекту Закону не потребує додаткових витрат з 
Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття 
Закону

Реалізація положень законопроекту сприятиме дотриманню принципів 
верховенства права, забезпечить ефективне, своєчасне виконання судових 
рішень та рішень інших органів, а також знизить ризики порушення прав 
сторін виконавчого провадження.

Народний депутат  України                                                  П.І.Павловський                                             


