
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України Про внесення змін до Закону України «Про 

соціальний і правовий захист осіб, стосовно яких встановлено факт 
позбавлення особистої свободи внаслідок збройної агресії проти України, 

та членів їхніх сімей» щодо вдосконалення процедури встановлення 
фактів позбавлення особистої свободи, визначеної цим Законом

 
1. Обґрунтування необхідності прийняття акту.
Прийняття проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України 

«Про соціальний і правовий захист осіб, стосовно яких встановлено факт 
позбавлення особистої свободи внаслідок збройної агресії проти України, та 
членів їхніх сімей» спрямоване на вдосконалення процедури встановлення 
фактів позбавлення особистої свободи, визначеної чинним Законом, а також 
на розширення кола осіб, уповноважених звертатися до Комісії для 
встановлення такого факту.

Наразі підставою для встановлення факту позбавлення особистої свободи 
для осіб, які належать до складу сил безпеки і сил оборони України, є заява 
самої особи, її законного представника або члена сім’ї. Однак у практиці 
трапляються випадки, коли особа перебуває в полоні та не має членів сім’ї, які 
мають законне право подати відповідну заяву. У результаті, після звільнення 
з полону такі особи не можуть оперативно отримати грошову допомогу, а 
також скористатися передбаченими державою соціальними, медичними та 
іншими гарантіями до моменту встановлення Комісією факту позбавлення 
особистої свободи.

З метою усунення зазначеної прогалини законопроектом пропонується 
надати право звернення до Комісії представникам військових формувань, 
утворених відповідно до законів України, та правоохоронних органів, що 
належать до сил безпеки і сил оборони України, у яких проходила службу така 
особа (у разі відсутності її законного представника або членів сім’ї).

Запровадження таких змін забезпечить оперативне встановлення факту 
позбавлення особистої свободи, що, у свою чергу, дасть змогу своєчасно 
внести відповідні відомості до Реєстру осіб і гарантувати таким особам 
отримання грошової допомоги, а також отримання від держави соціальних, 
медичних та інших гарантій.

2. Мета і завдання законопроекту.
Метою законопроекту є удосконалення процедури встановлення фактів 

позбавлення особистої свободи, внаслідок збройної агресії проти України. 
Так, на сьогоднішній момент, по категорії громадян яких було позбавлено 

особистої свободи державою-агресором, її органами, підрозділами, 
формуваннями, іншими утвореннями у зв’язку із захистом державного 
суверенітету, незалежності, територіальної цілісності і недоторканності 



України внаслідок збройної агресії проти України, які належать до складу сил 
безпеки і сил оборони України та до однієї з категорій осіб, 
визначених Женевською конвенцією про поводження з 
військовополоненими від 12 серпня 1949 року та Додатковим протоколом до 
Женевських конвенцій від 12 серпня 1949 року, що стосується захисту жертв 
міжнародних збройних конфліктів (Протокол I), від 8 червня 1977 року, 
встановлення факту позбавлення особистої свободи відбувається комісією, на 
підставі заяви такої особи, та членів їхніх сімей.

Прийняття законопроекту, розширить коло суб’єктів, які матимуть право 
звернутися до Комісії, для встановлення факту позбавлення особистої свободи 
внаслідок збройної агресії проти України. Законопроектом пропонується 
доповнити перелік заявників представниками військових формувань, 
утворених відповідно до законів України, правоохоронних органів, що 
належать до сил безпеки і сил оборони України, де проходила службу особа, 
щодо якої встановлюється факт позбавлення особистої свободи (у випадку 
відсутності у особи законного представника та членів сім’ї).

Реалізація положень законопроекту гарантуватиме таким особам право на 
отримання державних грошових виплат, а також соціальних, медичних та 
інших гарантій, передбачених законодавством України.

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту
Законопроектом Про внесення змін до Закону України  «Про соціальний і 

правовий захист осіб, стосовно яких встановлено факт позбавлення особистої 
свободи внаслідок збройної агресії проти України, та членів їхніх сімей» 
передбачається можливість вдосконалити процедуру встановлення фактів 
позбавлення особистої свободи, визначеної цим Законом та розширить коло 
осіб, які можуть звернутися до комісії для встановлення даного факту певним 
категоріям осіб. 

Пропонується розширити коло суб’єктів, які матимуть право звернутися до 
Комісії, для встановлення факту позбавлення особистої свободи внаслідок 
збройної агресії проти України щодо осіб, які належать до сил безпеки і сил 
оборони України, доповнивши перелік заявників представниками військових 
формувань, утворених відповідно до законів України, правоохоронних 
органів, де проходила службу особа, щодо якої встановлюється факт 
позбавлення особистої свободи (у випадку відсутності у особи законного 
представника та членів сім’ї).

 Після внесення змін пункт 1 частини 1 статті 4 Закону буде викладений в 
такій редакції - «1) заява особи або її законного представника, або члена сім’ї 
особи, або представника військового формування, утвореного відповідно до 
законів України, правоохоронного органу, що належать до сил безпеки і сил 
оборони України, де проходила службу особа, щодо якої встановлюється 
факт позбавлення особистої свободи (у випадку відсутності у особи 
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законного представника та членів сім’ї) подана за зразком, встановленим 
центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та 
реалізує державну політику з питань тимчасово окупованих територій 
України;»

Також, пункт 4 частини 1 статті 4 Закону; пункт 1 частини 6 статті 4 Закону 
та абзац 1 пункту 4 частини 6 статті 4 будуть доповненні по тексту 
словосполученнями «представника військового формування, утвореного 
відповідно до законів України, правоохоронного органу, що належать до сил 
безпеки і сил оборони України, де проходила службу особа, щодо якої 
встановлюється факт позбавлення особистої свободи». Це надасть можливість  
Комісії розглядати відповідні заяви від нових суб’єктів, заслуховувати їх та 
брати відомості від таких суб’єктів до уваги.

Також передбачається уточнення переліку документів, які подаються разом 
із заявою до Комісії. Зокрема, обов’язковим документом стане довідка 
Об’єднаного центру з координації пошуку та звільнення військовополонених, 
незаконно позбавлених волі осіб, яка підтверджує факт перебування особи у 
місцях несвободи внаслідок збройної агресії проти України із зазначенням 
строку позбавлення свободи або факту інтернування у нейтральних державах. 
Це дасть змогу військовим формуванням утвореним відповідно до законів 
України, правоохоронним органам, що належать до сил безпеки і сил оборони 
України, де проходила службу особа звертатися до комісії для встановлення 
факту, виключно у тих випадках, коли відносно особи є конкретні дані 
перебування в місцях несвободи внаслідок збройної агресії проти України, та 
у випадку відсутності у неї членів сім’ї.

4. Стан нормативно-правової бази у зазначеній сфері правового 
регулювання

У зазначеній сфері правового регулювання діють:
Закон України «Про соціальний і правовий захист осіб, стосовно яких 

встановлено факт позбавлення особистої свободи внаслідок збройної агресії 
проти України, та членів їхніх сімей» 

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація запропонованого проекту Закону не потребує додаткових витрат 

з Державного бюджету України.
6. Запобігання корупції
У проекті Закону немає правил і процедур, які можуть містити ризики 

вчинення корупційних правопорушень.
7. Прогноз соціально-економічних наслідків прийняття проекту.
Прийняття проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України 

«Про соціальний і правовий захист осіб, стосовно яких встановлено факт 
позбавлення особистої свободи внаслідок збройної агресії проти України, та 
членів їхніх сімей» щодо вдосконалення процедури встановлення фактів 



позбавлення особистої свободи, визначеної цим Законом, матиме низку 
важливих соціально-економічних наслідків:

Підвищення рівня соціального захисту
Законопроект спрямований на забезпечення гідної державної підтримки 

осіб, стосовно яких встановлено факт позбавлення особистої свободи 
внаслідок збройної агресії проти України. Розширення коло суб’єктів 
звернення до комісії з встановлення такого факту відносно визначеного кола 
осіб, зніме з останніх необхідність подолання певних процесів та надасть 
можливість таким особам, одразу після звільнення з полону зосередитися на 
процесі лікування та реабілітації, не переймаючись матеріальним 
забезпеченням та соціальними гарантіями.

Зміцнення довіри до державних інституцій
Реалізація ініціативи сприятиме підвищенню рівня довіри до держави 

серед осіб, стосовно яких встановлено факт позбавлення особистої свободи 
внаслідок збройної агресії проти України, їхніх родин та широкої 
громадськості, оскільки підтвердить пріоритетність захисту інтересів 
захисників України та відповідальне ставлення до їх потреб після повернення 
з полону.

Народний депутат України Анна ПУРТОВА


