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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України 
«Про внесення змін до статті 38 Кодексу України про адміністративні 

правопорушення щодо збільшення строків накладання 
адміністративного стягнення за правопорушення щодо булінгу 

(цькування) учасника освітнього процесу»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Аналіз судових справ щодо булінгу (цькування) учасника освітнього 

процесу показав, що на сьогоднішній день існує проблема, яка полягає в тому, 
що частина справ про булінг, судами закривається через закінчення строків 
накладення адміністративного стягнення, іншими словами збігає період 
протягом якого особа (кривдник) може бути притягнута до адміністративної 
відповідальності, що є наслідком уникнення від встановленої законодавством 
відповідальності та у зв’язку із цим може бути причиною для вчинення такою 
особою нових правопорушень.

Згідно з статтею 254 Кодексу України про адміністративні 
правопорушення (далі – КУпАП), протокол про адміністративне 
правопорушення, у разі його оформлення, складається не пізніше 24 годин з 
моменту виявлення особи, яка вчинила правопорушення, у двох примірниках, 
один із яких під розписку вручається особі, яка притягається до 
адміністративної відповідальності.

За змістом положень статті 38 КУпАП строк накладання 
адміністративного стягнення за вчинення адміністративних правопорушень за 
статтею 1734 КУпАП становить три місяці з дня вчинення правопорушення, а 
при триваючому правопорушенні – не пізніше як через три місяці з дня його 
виявлення.

З наведеного слідує, що строк у три місяці, через проходження всіх 
бюрократичних процесів, завантаженості судів, які такі справи розглядають, а 
в подальшому і розгляду справи є недостатнім. 

На зазначену проблему неодноразово звертав увагу і Освітній омбудсмен 
України, у своїх публікаціях в соціальних мережах та на офіційному сайті 
служби.

За даними Державної судової адміністрації України та згідно аналізу 
Служби освітнього омбудсмена, кількість закритих справ про булінг через 
закінчення строків накладення адміністративного стягнення становила:

1) у 2019 році: 14,5% (36 справ);
2) у 2020 році: 24% (64 справи);
3) у 2021 році: 11% (33 справи);
4) у 2022 році: 32,8% (41 справа);
5) у 2023 році: 9,5% (21 справа)1;

1 Публікація: «Необхідно збільшити терміни притягнення до адміністративної відповідальності за булінг». 
Офіційний вебсайт Освітній омбудсмен України URL: https://eo.gov.ua/neobkhidno-zbilshyty-terminy-
prytiahnennia-do-administratyvnoi-vidpovidalnosti-za-bulinh/2024/04/24/

https://eo.gov.ua/neobkhidno-zbilshyty-terminy-prytiahnennia-do-administratyvnoi-vidpovidalnosti-za-bulinh/2024/04/24/
https://eo.gov.ua/neobkhidno-zbilshyty-terminy-prytiahnennia-do-administratyvnoi-vidpovidalnosti-za-bulinh/2024/04/24/
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6) у 2024 році: 10,5 % (27 справ)2.
З аналізу судових рішення, що містяться у Єдиному державному реєстрі 

судових рішень (https://reyestr.court.gov.ua/), як приклад в період з січня по 
жовтень 2025 року (щонайменше 21 справа) судами, згідно з наступними 
постановами, провадження у справі про адміністративне правопорушення про 
притягнення осіб до адміністративної відповідальності за статтею 1734 
КУпАП закрито на підставі пункту 7 частини першої статті 247 КУпАП, у 
зв`язку з закінченням на момент розгляду справи строків, передбачених 
частиною другою статті 38 КУпАП, зокрема:

- за 2025 рік:
1) https://reyestr.court.gov.ua/Review/124304281;
2) https://reyestr.court.gov.ua/Review/125016371;
3) https://reyestr.court.gov.ua/Review/125196378;
4) https://reyestr.court.gov.ua/Review/125211832;
5) https://reyestr.court.gov.ua/Review/126176559;
6) https://reyestr.court.gov.ua/Review/126176516;
7) https://reyestr.court.gov.ua/Review/126402611;
8) https://reyestr.court.gov.ua/Review/126308913;
9) https://reyestr.court.gov.ua/Review/126509488;
10) https://reyestr.court.gov.ua/Review/127785262;
11) https://reyestr.court.gov.ua/Review/129310084;
12) https://reyestr.court.gov.ua/Review/127762431;
13) https://reyestr.court.gov.ua/Review/128527986;
14) https://reyestr.court.gov.ua/Review/129090661;
15) https://reyestr.court.gov.ua/Review/129090897;
16) https://reyestr.court.gov.ua/Review/129090899;
17) https://reyestr.court.gov.ua/Review/129090898;
18) https://reyestr.court.gov.ua/Review/129082372;
19) https://reyestr.court.gov.ua/Review/129433526;
20) https://reyestr.court.gov.ua/Review/127241746;
21) https://reyestr.court.gov.ua/Review/127491401.

З цих статистичних даних слідує, що строки у три місяці є не завжди 
достатніми щодо розгляду справи про булінг судом. При цьому можна 
стверджувати, що часто строку у три місяці не вистачає для завершення 
провадження у справі та притягнення винних до відповідальності, починаючи 
від складання протоколу і до ухвалення постанови суду. 

Враховуючи зазначене, можна зробити висновок, що строки три місяці 
для накладення адміністративного стягнення за булінг є надто коротким. В той 
же час, строки притягнення до адміністративної відповідальності не мають 
бути й надто довгими, адже весь цей час порушник залишатиметься фактично 
не покараним, і може продовжувати (булінг) цькування.

2 Судова статистика. Офіційний вебсайт Судової влади України. URL: 
https://court.gov.ua/inshe/sudova_statystyka/

https://reyestr.court.gov.ua/
https://reyestr.court.gov.ua/Review/124304281
https://reyestr.court.gov.ua/Review/125016371
https://reyestr.court.gov.ua/Review/125196378
https://reyestr.court.gov.ua/Review/125211832
https://reyestr.court.gov.ua/Review/126176559
https://reyestr.court.gov.ua/Review/126176516
https://reyestr.court.gov.ua/Review/126402611
https://reyestr.court.gov.ua/Review/126308913
https://reyestr.court.gov.ua/Review/126509488
https://reyestr.court.gov.ua/Review/127785262
https://reyestr.court.gov.ua/Review/129310084
https://reyestr.court.gov.ua/Review/127762431
https://reyestr.court.gov.ua/Review/128527986
https://reyestr.court.gov.ua/Review/129090661
https://reyestr.court.gov.ua/Review/129090897
https://reyestr.court.gov.ua/Review/129090899
https://reyestr.court.gov.ua/Review/129090898
https://reyestr.court.gov.ua/Review/129082372
https://reyestr.court.gov.ua/Review/129433526
https://reyestr.court.gov.ua/Review/127241746
https://reyestr.court.gov.ua/Review/127491401
https://court.gov.ua/inshe/sudova_statystyka/
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За таких обставин та фактів, пропонується встановити цей термін не 
менше одного року, шляхом внесення змін до частини шостої статті 38 
КУпАП, за прикладом із нормою притягнення до відповідальності за водіння 
у нетверезому вигляді.

2. Мета та завдання прийняття законопроекту 
Проект Закону має на меті збільшення строку накладання 

адміністративного стягнення до одного року з дня його вчинення за 
правопорушення передбачені статтею 1734 КУпАП щодо булінгу (цькування) 
учасника освітнього процесу.

3. Загальна характеристика й основні положення законопроекту 
Пропонується внести зміни до статті 38 Кодекс України про 

адміністративні правопорушення, частково змінивши положення частини 
шостої, зокрема добавивши, у її зміст статтю 1734 цього Кодексу, що 
дозволить збільшити строк накладання адміністративного стягнення з трьох 
місяців до одного року з дня вчинення правопорушень щодо булінгу 
(цькування) учасника освітнього процесу.

4. Стан нормативно-правової бази у зазначеній сфері правового 
регулювання

Регулювання правовідносин у даній сфері здійснюється Конституцією 
України, Кодексом України про адміністративні правопорушення, законами 
України «Про освіту», «Про охорони дитинства» та «Про повну загальну 
середню освіту».

Закон не потребує внесення змін до інших законів України. 

5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація проекту не потребує додаткових витрат із державного бюджету 

України та місцевих бюджетів. 

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття 
законопроекту 

Прийняття цього Закону ускладнить можливість уникнення покарання та 
стане дієвим заходом для дотримання строків накладання адміністративного 
стягнення за правопорушення щодо булінгу (цькування) учасника освітнього 
процесу. 

Народні депутати України


